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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a competéncia territorial no processo civil a partir da
incorporacdo da violéncia doméstica e familiar como critério de fixacao do foro, nos termos do
artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Codigo de Processo Civil de 2015, que estabelece o domicilio
da vitima como foro competente. Parte-se do reconhecimento da violéncia doméstica contra a
mulher como grave violacdo aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, fendmeno
estrutural que demanda respostas estatais integradas, ndo restritas ao ambito penal, mas também
projetadas sobre o direito processual civil enquanto instrumento de protecao da cidadania. O
problema de pesquisa consiste em investigar em que medida a fixagdo da competéncia no
domicilio da mulher vitima de violéncia doméstica constitui instrumento efetivo de protecao
dos direitos fundamentais e de ampliacao do acesso a justica, bem como se tal critério deve ser
compreendido como hipotese de competéncia absoluta, a luz da teoria geral do processo, da
constitucionalizagdo do direito processual e da finalidade protetiva da norma. O objetivo geral
do trabalho ¢ analisar a adequagao deste critério de competéncia territorial como mecanismo de
efetivacdo da tutela jurisdicional e de promog¢do da igualdade material, examinando-se, como
objetivos especificos, a violéncia doméstica sob a oOtica dos direitos humanos e fundamentais,
os fundamentos conceituais da jurisdicdo e da competéncia no processo civil, a evolucao
historica da competéncia em matérias de direito de familia nos Codigos de Processo Civil de
1939, 1973 e 2015, bem como os desafios praticos relacionados a aplicacdo do foro do
domicilio da vitima. A pesquisa adota metodologia predominantemente dogmatico-juridica,
com analise normativa, doutrindria, jurisprudencial e histérico-legislativa, valendo-se dos
métodos de interpretacdo, em consonancia com a Constituicdo Federal e com os tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres. O estudo vincula-se a Linha de
Pesquisa I — O Processo como Instrumento de Prote¢do da Cidadania e dos Direitos
Humanos/Fundamentais. Conclui-se que a previsao do foro do domicilio da mulher vitima de
violéncia doméstica deve ser interpretada como regra de competéncia de natureza absoluta, por
estar diretamente relacionada a protecdo da dignidade da pessoa humana e a garantia do acesso
a justica. Tal compreensdo revela-se compativel com a teoria geral do processo e com o
compromisso social do Estado Democratico de Direito, na medida em que reconhece a
necessidade de tratamento processual diferenciado para neutralizar assimetrias estruturais,
evitar a revitimizagdo e assegurar a efetiva tutela dos direitos fundamentais da mulher.

Palavras-chave: Competéncia territorial. Acesso a justi¢a. Processo civil constitucional. Foro
especial. Perpetuagdo da jurisdicao.



ABSTRACT

This dissertation analyzes territorial jurisdiction in civil procedure through the incorporation of
domestic and family violence as a criterion for determining venue, pursuant to article 53, item
I, letter “d,” of the 2015 Code of Civil Procedure, which establishes the victim’s domicile as
the competent forum. It begins with the recognition of domestic violence against women as a
serious violation of human rights and fundamental rights, a structural phenomenon that requires
integrated state responses not limited to the criminal sphere, but also extending to civil
procedural law as an instrument for the protection of citizenship. The research problem consists
of investigating to what extent establishing jurisdiction at the domicile of the woman victim of
domestic violence constitutes an effective mechanism for the protection of fundamental rights
and expanding access to justice, as well as whether this criterion should be construed as a rule
of absolute jurisdiction, in light of the general theory of procedure, the constitutionalization of
civil procedural, and the protective purpose of the norm. The general objective is to assess the
adequacy of this territorial jurisdiction criterion as a means of ensuring effective judicial
protection and promoting substantive equality. The specific objectives are to examine domestic
violence from the perspective of human rights and fundamental, the conceptual foundations of
jurisdiction and competence in civil procedure, the historical evolution of jurisdiction in family
law matters in the Codes of Civil Procedure of 1939, 1973, and 2015, and the practical
challenges related to the application of the victim’s domicile forum. The research adopts a
predominantly dogmatic-legal methodology, with normative, doctrinal, jurisprudential, and
historical-legislative analysis, employing methods of interpretation in accordance with the
Federal Constitution and international treaties for the protection of women’s human rights. The
study is linked to Research Line I — Procedure as an Instrument for the Protection of Citizenship
and Human/Fundamental Rights. It concludes that the forum of the domicile of the woman
victim of domestic violence must be interpreted as a rule of absolute jurisdiction, as it is directly
related to the protection of human dignity and the guarantee of access to justice. This
understanding is consistent with the general theory of procedure and with the social
commitment of the Democratic Rule of Law, insofar as it recognizes the need for differentiated
procedural treatment to neutralize structural asymmetries, prevent revictimization, and ensure
the effective protection of women’s fundamental rights.

Keywords: Territorial jurisdiction. Access to justice. Constitutional civil procedure. Special
venue. Perpetuation of jurisdiction.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos fendmenos mais
complexos e persistentes de violagdo aos direitos humanos e aos direitos fundamentais no
contexto social brasileiro. Longe de se tratar de evento isolado ou circunstancial, a violéncia
doméstica apresenta carater estrutural, marcado por relagdes historicamente desiguais de poder,
que se manifestam tanto no ambito privado quanto no espaco publico. Tal realidade impde ao
Estado o dever de adotar respostas juridicas eficazes e integradas, que nio se limitem a
repressao penal, mas que também alcancem o campo do direito processual civil, especialmente
no que se refere a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito e ao assegurar a igualdade entre homens e
mulheres, impde ao Poder Publico o dever de criar mecanismos aptos a coibir a violéncia no
ambito das relagdes familiares. Neste sentido, a protecao juridica da mulher vitima de violéncia
doméstica deve ser compreendida como exigéncia constitucional, diretamente vinculada a
efetivacao dos direitos fundamentais a vida, a integridade fisica e psicoldgica, a liberdade e a
seguranga pessoal. A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, surge nesse
contexto como marco normativo de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
reconhecendo expressamente tal pratica como violagdo de direitos humanos e estruturando um
sistema juridico de prote¢do integral a mulher.

Embora a Lei Maria da Penha seja comumente associada as esferas penal e protetiva,
sua incidéncia ndo se limita a estes campos. A prote¢do conferida a mulher em situagdo de
violéncia doméstica projeta-se também sobre o processo civil, especialmente nas demandas de
natureza familiar, exigindo releitura de institutos processuais tradicionais a luz de uma
perspectiva constitucional e protetiva. Dentre estes institutos, destaca-se a competéncia
territorial, cuja definicdo possui impacto direto sobre o exercicio do direito de agdo e sobre a
efetividade da tutela jurisdicional.

A fixacao do foro competente nao constitui mera técnica de organizagao judiciaria, mas
verdadeiro instrumento de politica judiciaria, capaz de facilitar ou dificultar o acesso a justica.
Em contextos de violéncia doméstica, a submissao da vitima a foros distantes de seu domicilio
ou vinculados ao agressor pode representar obstaculo relevante a busca por tutela jurisdicional,
além de potencializar processos de revitimizagdo. Neste cenario, o legislador processual passou
a reconhecer a necessidade de adaptar os critérios tradicionais de competéncia as

especificidades das relacdes marcadas pela violéncia doméstica.
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E neste contexto que se insere a alteragio promovida no Cédigo de Processo Civil de
2015, com a introdugao da alinea “d” ao inciso I do artigo 53, que passou a prever a competéncia
do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, para as a¢des de divorcio,
separagdo, anulacdo de casamento e reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel. Tal
inovacao normativa evidencia a incorporacao, pelo direito processual civil, de uma logica de
protecdo diferenciada, voltada a superacdo das desigualdades materiais enfrentadas pelas
mulheres em situagdo de violéncia. A opcao legislativa revela, assim, o reconhecimento de que
a neutralidade formal dos critérios tradicionais de competéncia pode, em determinadas
situagdes, perpetuar desigualdades substanciais incompativeis com os valores constitucionais.

A adogdo do domicilio da vitima como critério de fixacdo da competéncia de foro
apresenta-se, portanto, como mecanismo destinado a reduzir entraves de ordem pratica,
emocional e processual, favorecendo o exercicio do direito de a¢do e a obtencdo de tutela
jurisdicional efetiva. Trata-se de medida que se articula diretamente com os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e do acesso a justica, sem que isso implique,
necessariamente, a ruptura com os principios estruturantes da jurisdi¢ao e da competéncia no
processo civil.

Diante deste panorama, o problema central que orienta a presente pesquisa consiste em
investigar em que medida a fixacdo da competéncia no domicilio da vitima de violéncia
doméstica, nos termos do artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Cddigo de Processo Civil, configura
instrumento efetivo de protecao dos direitos fundamentais e de ampliacao do acesso a justiga,
sem comprometer a coeréncia dogmatica do sistema processual civil. De forma correlata,
questiona-se se a aplicagdo deste critério tem sido realizada em consonancia com sua finalidade
protetiva ou se enfrenta resisténcias interpretativas e dificuldades praticas capazes de esvaziar
seu potencial normativo.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a competéncia territorial fundada no domicilio
da vitima de violéncia doméstica no ambito do processo civil, a luz do artigo 53, inciso I, alinea
“d”, do Cddigo de Processo Civil de 2015, verificando sua adequagdo como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais e de promogao do acesso a justica. Como objetivos
especificos, busca-se: examinar a violéncia doméstica como violacao aos direitos humanos e
aos direitos fundamentais; analisar o conceito, as espécies, os principios € as caracteristicas da
jurisdicdo no processo civil; estudar o instituto da competéncia, seus critérios de fixacdo e a
distingdo entre competéncia absoluta e relativa; investigar a evolugao historica da competéncia
em matérias de direito de familia nos Cddigos de Processo Civil de 1939, 1973 e 2015; analisar

criticamente a introducdo da alinea “d” ao artigo 53 do CPC a luz de uma interpretacao
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constitucional; e identificar os principais desafios praticos relacionados a aplicagao do foro do
domicilio da vitima, especialmente no que se refere a prova da violéncia doméstica, a litigancia
de ma-fé e a atuagao judicial de oficio.

Neste contexto, a presente pesquisa vincula-se diretamente a Linha de Pesquisa I — O
Processo como Instrumento de Prote¢do da Cidadania e dos Direitos Humanos/Fundamentais,
ao compreender o processo civil como meio essencial de concretizacdo das garantias
constitucionais, voltado a efetivacao dos direitos fundamentais em sua dimensao individual e
social.

Ademais, este trabalho insere-se no &mbito do projeto de pesquisa Direitos Humanos e
Fundamentais e sua relagdo com os Principios Informadores do Processo Civil na solugao
adequada dos Litigios, ao analisar a competéncia processual civil — especialmente a fixagao
do foro no domicilio da vitima de violéncia doméstica — como instrumento de concretizagao
de direitos fundamentais. A investigacdo articula a técnica processual aos principios do acesso
a justica, da dignidade da pessoa humana e da igualdade material, evidenciando que a definigao
do juizo competente integra o proprio modelo constitucional de processo, orientado a tutela
adequada e efetiva dos direitos humanos e fundamentais.

O estudo parte da premissa de que a ciéncia processual ndo se limita a uma fungao
instrumental neutra, mas desempenha papel decisivo na promogao de uma condigdo existencial
minima e digna, especialmente no plano individual, sem afastar sua dimensao social. A analise
da competéncia territorial fundada no domicilio da mulher vitima de violéncia doméstica insere-
se, assim, no compromisso do processo constitucional com a protecdo da cidadania, com a
realizacdo material dos direitos fundamentais e com a finalidade social do Estado Democratico
de Direito, evidenciando o potencial do direito processual civil como instrumento de prote¢ao
e ampliacdo das garantias constitucionalmente asseguradas.

Para a consecugdo desses objetivos, a pesquisa adota metodologia predominantemente
dogmatico-juridica, com andlise normativa, doutrindria e jurisprudencial. Utiliza-se, ainda, a
analise historico-legislativa, sobretudo no exame da evolugdo dos critérios de competéncia no
direito processual civil brasileiro. A interpretagao do artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Codigo
de Processo Civil ¢ realizada a partir dos métodos gramatical, histérico, sistematico e
teleoldgico, em consonancia com o processo de constitucionalizagdo do direito processual civil
e com os tratados internacionais de protecao aos direitos humanos das mulheres, notadamente
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher ¢ a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

(Convencao de Belém do Para).
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A estrutura do trabalho foi organizada de modo a permitir uma compreensao progressiva
e sistematica do tema. O primeiro capitulo aborda a violéncia doméstica como violagao aos
direitos humanos e fundamentais, analisando a Lei Maria da Penha, o fendmeno social da
violéncia doméstica no Brasil, a relagdo entre direitos humanos e direitos fundamentais e o
dever estatal de prote¢do a mulher sob a o6tica do sistema interamericano de direitos humanos.
O segundo capitulo dedica-se ao estudo da jurisdicdo no processo civil, examinando sua
evolugdo histdrica, seus conceitos, espécies, principios e caracteristicas. O terceiro capitulo
trata do instituto da competéncia no processo civil, analisando seus critérios de fixacdo, a
distingdo entre competéncia absoluta e relativa e o principio da perpetuatio iurisdictionis. O
quarto capitulo examina a incorporag¢do da violéncia doméstica no artigo 53 do Codigo de
Processo Civil, com especial enfoque na introdugao do foro do domicilio da vitima e em sua
interpretagdo perante o ordenamento juridico. Ademais, enfrenta as questdoes problematicas e
os desafios praticos na fixacdo da competéncia em casos de violéncia doméstica, especialmente
no que se refere a prova da violéncia, a litigdncia de ma-fé e a atuacdo judicial quanto ao
momento de reconhecimento da violéncia no processo.

Com essa construgdo, o trabalho propde-se a analisar criticamente a competéncia
territorial fundada no domicilio da vitima de violéncia doméstica como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais no ambito do processo civil contemporaneo, oferecendo
subsidios tedricos e praticos para a compreensao e aplicagdo deste critério no contexto da tutela

jurisdicional das mulheres em situacao de violéncia.
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1 VIOLENCIA DOMESTICA COMO VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS

Este capitulo examinard, sob perspectiva historica e social, o fendmeno da violéncia
doméstica no Brasil, a evolucdo legislativa e jurisprudencial correlata e a articulagdo entre
direitos humanos e direitos fundamentais no plano interno e internacional. Ao delinear esse
percurso, busca-se estabelecer as bases tedricas e normativas que sustentam a investigagao
desenvolvida ao longo do trabalho, demonstrando que a analise da competéncia processual
civil, especialmente no que se refere ao domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar,
somente se compreende de modo adequado quando inserida no contexto mais amplo de
afirmacao e concretizagdo de direitos fundamentais, evidenciando que a protecdo a mulher nao
¢ apenas material, mas também processual.

Registre-se que parte do conteudo desenvolvido neste capitulo decorre de pesquisa
anteriormente realizada e publicada em capitulo de e-book coletivo'. O desenvolvimento deste
texto foi aqui incorporado por guardar pertinéncia tematica com o objeto desta dissertagao, com
a incorporagdo de novos referenciais, mantendo-se a coeréncia cientifica e a continuidade

investigativa do estudo.

1.1 A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006): origens, fundamentos e evolu¢io

A compreensao da atual conformagdo normativa da protecdo a mulher em situagdo de
violéncia doméstica exige o resgate das bases historicas que culminaram na origem da Lei n°
11.340/2006.

Em 29 de maio de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, conforme relata em sua obra
autobiografica “Sobrevivi, posso contar”, foi vitima de tentativa de homicidio em seu domicilio,
na cidade de Fortaleza/CE, praticada por seu entdo esposo, Marco Antonio Heredia Viveiros.
Ele efetuou um disparo de arma de fogo contra ela enquanto dormia, alegando posteriormente
que se tratara de tentativa de roubo e que a agressao teria sido praticada por supostos assaltantes

que fugiram. Em decorréncia de lesdes destrutivas na terceira e quarta vértebras, Maria da

'Santos, Karine Sanches. Direitos Humanos e Violéncia Doméstica: Instrumentos Internacionais e Aplicagio da
Lei Maria da Penha. /n Dias, Bruno Smolarek et a/ (Org.). O Acesso a Justica e os Direitos Fundamentais em
Debate. 1. ed. v. 3, p. 113-126. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2025. Disponivel em:
https://www.unipar.br/documentos/1479/0_acesso_%C3%A0 justi%C3%A7a e aos_direitos fundamentais e
m_debate_volume 3 - 2024.pdf.



https://www.unipar.br/documentos/1479/O_acesso_%C3%A0_justi%C3%A7a_e_aos_direitos_fundamentais_em_debate_volume_3_-_2024.pdf
https://www.unipar.br/documentos/1479/O_acesso_%C3%A0_justi%C3%A7a_e_aos_direitos_fundamentais_em_debate_volume_3_-_2024.pdf
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Penha tornou-se tetraplégica. Apds receber alta hospitalar e retornar a residéncia, Marco
Antonio tentou eletrocuta-la enquanto ela tomava banho (Fernandes, 2012).

Diante dos fatos, o Ministério Publico apresentou denuncia contra Marco Antonio
Heredia Viveiros em 28 de setembro de 1984. O processo perdurou por alguns anos e, em 4 de
maio de 1991, foi submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri, que proferiu sentenca
condenatoria fixando a pena em 15 (quinze) anos de reclusdo. A defesa interpds recurso de
apelacdo, sob o argumento de vicios na formulagao dos quesitos apresentados aos jurados, tendo
o Tribunal de Justica do Estado do Ceara anulado o julgamento (Fernandes, 2012).

Conforme o Relatério n® 54/01 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
Marco Antonio foi submetido a novo julgamento pelo Tribunal do Jari em 15 de margo de 1996,
ocasido em que foi condenado a 10 (dez) anos e 6 (seis) meses de reclusdao. A defesa novamente
interpds recurso de apelagdo, sustentando que a condenacgdo teria desconsiderado provas
constantes dos autos, permanecendo o processo, até abril de 1997, pendente de julgamento do
recurso.

Diante das sucessivas frustragcdes na responsabilizagdo definitiva do agressor, em 1998
Maria da Penha levou o caso ao Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL)? e ao
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que
apresentaram dentincia contra o Brasil® perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)* da Organizag¢io dos Estados Americanos (OEA), em razio da grave violagio
de direitos humanos e do descumprimento do dever estatal de garanti-los (Fernandes, 2012).

Em 2001, a Comissio Interamericana® concluiu que o Estado brasileiro, diante de
condutas omissivas e tolerantes em relagdo a violéncia doméstica, violou direitos e descumpriu
deveres previstos no artigo 7° da Convengao de Belém do Para, em prejuizo de Maria da Penha.

Recomendou, assim, a ado¢ao de medidas para assegurar o processamento célere e efetivo do

2Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) ¢ uma organizagio ndo-governamental, criada em 1991
como um consoércio de organizacdes de direitos humanos da América Latina e do Caribe, cujo objetivo principal
¢ alcangar a plena implementagdo das normas internacionais de direitos humanos no direito interno dos estados
membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Disponivel em:
https://www.dhnet.org.br/direitos/sip/ongs/cejil/cejil. html.

3Segundo o Relatério n° 54/01 publicado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil foi
notificado da dentincia e permaneceu em siléncio.

4Artigo 44, da Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica): “Qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-
Membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissao peti¢des que contenham dentincias ou queixas de violagdo
desta Convencao por um Estado-Parte”.

SA Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem como principal fungfio promover a observancia e
a defesa dos direitos humanos, bem como efetuar recomendagdes aos governos dos Estados Partes para adogdo de
medidas adequadas a protegdo desses direitos, além de realizar estudos e relatorios que se fizerem necessarios para
o desempenho de suas atribuicdes.
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responsavel, viabilizar a reparagao civil e promover reformas destinadas a prevenir a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatdrio em casos de violéncia doméstica contra a mulher

(Relatorio n°® 54/01, p. 14). A saber, as seguintes recomendagdes:

Based on the foregoing analysis and conclusions, the Inter-American
Commission on Human Rights recommends once more that the Brazilian
State:

1. Complete, rapidly and effectively, criminal proceedings against the person
responsible for the assault and attempted murder of Mrs. Maria da Penha
Fernandes Maia.

2. In addition, conduct a serious, impartial, and exhaustive investigation to
determine responsibility for the irregularities or unwarranted delays that
prevented rapid and effective prosecution of the perpetrator, and implement
the appropriate administrative, legislative, and judicial measures.

3. Adopt, without prejudice to possible civil proceedings against the
perpetrator, the measures necessary for the State to grant the victim
appropriate symbolic and actual compensation for the violence established
herein, in particular for its failure to provide rapid and effective remedies, for
the impunity that has surrounded the case for more than 15 years, and for
making it impossible, as a result of that delay, to institute timely proceedings
for redress and compensation in the civil sphere.

4. Continue and expand the reform process that will put an end to the
condoning by the State of domestic violence against women in Brazil and
discrimination in the handling thereof. In particular, the Commission
recommends:

a. Measures to train and raise the awareness of officials of the judiciary and
specialized police so that they may understand the importance of not
condoning domestic violence.

b. The simplification of criminal judicial proceedings so that the time taken
for proceedings can be reduced, without affecting the rights and guarantees
related to due process.

c. The establishment of mechanisms that serve as alternatives to judicial
mechanisms, which resolve domestic conflict in a prompt and effective
manner and create awareness regarding its serious nature and associated
criminal consequences.

d. An increase in the number of special police stations to address the rights of
women and to provide them with the special resources needed for the effective
processing and investigation of all complaints related to domestic violence, as
well as resources and assistance from the Office of the Public Prosecutor in
preparing their judicial reports.

e. The inclusion in teaching curriculums of units aimed at providing an
understanding of the importance of respecting women and their rights
recognized in the Convention of Belém do Para, as well as the handling of
domestic conflict.

5. The provision of information to the Inter-American Commission on Human
Rights within sixty days of transmission of this report to the State, and of a
report on steps taken to implement these recommendations, for the purposes
set forth in Article 51 of the American Convention® (Report n°® 54/01).

De acordo com a tradugio oficial, o texto apresenta a seguinte redagio: “A Comissio Interamericana de Direitos
Humanos reitera ao Estado Brasileiro as seguintes recomendagdes: 1. Completar rapida e efetivamente o
processamento penal do responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
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Em reconhecimento a responsabilidade do Brasil, o governo do Estado do Ceara
realizou, em 2008, evento publico em Fortaleza para efetivar a reparacao simbolica e material
a Maria da Penha, mediante o pagamento de indenizacao (Fernandes, 2012).

Por conseguinte, em 2004, foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4.559/2004, que, apods alteragdes, foi convertido na Lei n® 11.340/2006, estabelecendo
mecanismos de prote¢do e assisténcia as vitimas e tipificando diversas formas de violéncia
doméstica e familiar (Brasil, 2004).

O vinculo entre o referido projeto legislativo e as determinagdes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos consistiu na constatacdo da falha do Estado brasileiro,
especialmente do Poder Judicidrio, em proteger mulheres vitimas de violéncia doméstica e em
assegurar a puni¢ao dos agressores, evidenciando um cenario de negligéncia e impunidade. Tal
contexto impulsionou a criagdo de legislagdo especifica voltada a prevencao e ao enfrentamento
da violéncia de género.

Neste contexto, a Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006 —, resultante das
recomendagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo 226 da

Constituicdo Federal’, instituiu os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Fernandes Maia. 2. Proceder a uma investigagao séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a responsabilidade
pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem
como tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes. 3. Adotar, sem prejuizo das
acdes que possam ser instauradas contra o responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparagdo simbolica e material pelas violagdes aqui estabelecidas, particularmente por
sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e
por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de agdo de reparagdo e indenizagdo civil. 4. Prosseguir e
intensificar o processo de reforma que evite a tolerdncia estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de
capacitagdo ¢ sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; ¢) O estabelecimento
de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera; d) Multiplicar o niimero de
delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a
efetiva tramitagdo e investigagdo de todas as dentncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparagdo de seus informes judiciais; e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades
curriculares destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares. 5. Apresentar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60 dias a partir da transmissao deste relatério ao Estado,
um relatdrio sobre o cumprimento destas recomendagdes para os efeitos previstos no artigo 51 da Convengao
Americana”.

7 Artigo 226, § 8°, da Constituigio Federal de 1988: “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.
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e promoveu alteragdes no Codigo de Processo Penal, no Codigo Penal e na Lei de Execucao

Penal (Brasil, 2006).

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigado
Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar (Brasil, 2006).

De notar que, a trajetéria de Maria da Penha Maia Fernandes, marcada por reiteradas
tentativas de homicidio, por um longo percurso processual e pela posterior responsabilizagio
internacional do Estado brasileiro perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
evidencia que a violéncia doméstica ultrapassa a esfera privada. A promulgacdo da Lei n°
11.340/2006 representa, nesse cenario, resposta normativa estruturada a um historico de
omissao e tolerancia institucional, a0 mesmo tempo em que inaugura nova compreensao sobre
a tutela da mulher em situacao de violéncia.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ compreendida como qualquer agao
ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico, bem como dano moral ou patrimonial (art. 5° da Lei n°® 11.340/2006). A
configuracdo da violéncia independe da orientacdo sexual, admitindo-se que a relagao intima
de afeto ocorra entre mulheres, assim, mulheres homossexuais, quando vitimas de violéncia
perpetrada pela parceira no ambito familiar ou afetivo, encontram-se sob a tutela do referido
dispositivo legal (Cunha; Pinto, 2007).

Além de conceituar a violéncia doméstica e familiar, o artigo 5° da referida lei especifica

os contextos em que ela pode ocorrer:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoléogico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
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Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual. (Brasil, 2006)

Vale destacar que, para a caracterizagao da violéncia doméstica e familiar prevista no
mencionado dispositivo, ndo se exige a coabita¢do entre autor e vitima, conforme dispde a
Stimula n°® 600 do Superior Tribunal de Justiga®.

Tecendo breve andlise sobre os tipos de violéncia previstos no artigo 7° da Lei n°
11.340/2006, observa-se que a norma reconhece a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como fendmeno plural, que ultrapassa a agressao fisica. O dispositivo elenca a violéncia
fisica, caracterizada por ofensa a integridade corporal; a violéncia psicologica, que causa dano
emocional e diminuicdo da autoestima; a violéncia sexual, que viola a liberdade e a
autodeterminac¢do sexual; a violéncia patrimonial, consistente na retencdo, subtragdo ou
destruicao de bens e recursos; e a violéncia moral, marcada por condutas que atingem a honra
e a reputacao da vitima.

Conforme dispde a referida lei, a violéncia fisica envolve qualquer acdo que ofenda a
integridade ou a saude corporal da vitima (art. 7°, ), mediante o uso da forca, deixando ou nao
sinais aparentes da agressao, por meio de tapas, empurrdes, socos ou lesdes provocadas com
objetos, no que se denomina vis corporalis (Cunha; Pinto, 2007).

Registra-se que ¢ assegurado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
atendimento prioritario para a realiza¢do de cirurgia plastica reparadora, entre casos de igual
gravidade, quando houver sequelas decorrentes das agressoes sofridas (art. 9°).

A violéncia psicoldgica abrange condutas que causem dano emocional, diminuam a
autoestima ou perturbem o desenvolvimento da vitima, incluindo ameacas, humilhagao,
manipulacdo, isolamento, vigilancia e limitagdo da liberdade (art. 7°, IT). Trata-se de agressao
de natureza emocional, que ndo deixa marcas visiveis no corpo da vitima, manifestando-se por
meio de palavras, gestos e até olhares, configurando a denominada vis compulsiva (Cunha;
Pinto, 2007).

A violéncia sexual compreende condutas que constranjam a vitima a manter, participar
ou presenciar atos sexuais ndo desejados, mediante coagdo, ameaca ou uso da forca, bem como
acoes que a induzam a utilizar sua sexualidade, que a impegam de usar métodos contraceptivos
ou que a forcem ao aborto ou a prostitui¢ao, limitando seus direitos reprodutivos e sexuais (art.

7°, 111).

8Sumula 600, do Superior Tribunal de Justica: “Para a configuragio da violéncia doméstica e familiar prevista no
artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitacdo entre autor e vitima”.
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A violéncia patrimonial envolve a retencdo, subtragdo ou destrui¢do, parcial ou total, de
bens, documentos pessoais € objetos da vitima, incluindo a apropriacao de recursos economicos
destinados a satisfazer suas necessidades (art. 7°, IV), controlando-a ou privando-a de bens e
valores, além de causar danos propositais a objetos pelos quais tenha apreco.

A violéncia moral ¢ caracterizada por conduta que configure caltinia, difamac¢do ou
injaria (art. 7°, V), consistindo em atos praticados contra a honra da vitima, por meio de
acusagOes inveridicas, xingamentos e exposicdes relativas a sua vida pessoal ou intima,
podendo ocorrer de forma concomitante a violéncia psicologica.

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sao adotadas com o
objetivo de resguardar a ofendida de agressdes iminentes ou de interromper a pratica de atos de
violéncia, inclusive mediante a imposi¢do de restricdes a aproximacao do agressor (art. 19). O
descumprimento das medidas impostas configura crime, punido com pena de detengao (art. 24-
A).

E expressamente assegurado & vitima de violéncia doméstica o direito de eleger o foro
competente’ para a propositura das agdes civeis no ambito de incidéncia da lei (art. 15).
Ademais, os delitos praticados contra mulheres sdo, em regra, de competéncia da Justica
Estadual (art. 14). Todavia, nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, admite-se o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, podendo o Procurador-Geral da Republica
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justiga, incidente de deslocamento de competéncia (art.
109, V-A, § 5°, da CF).

Importa mencionar que a protegao juridica conferida a mulher nao se limita a critérios
estritamente biolodgicos, devendo ser compreendida a luz de uma perspectiva ampla e inclusiva
de género. Neste sentido, o Enunciado n® 46 do Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) estabelece que “a Lei Maria da Penha ¢
aplicavel as mulheres trans, independentemente de alteracdo registral do nome ou de cirurgia
de redesignacgdo sexual, sempre que configuradas as hipdteses previstas no artigo 5° da Lei n°
11.340/2006™.

Neste interim, em decisao proferida em 5 de abril de 2022, no julgamento do Recurso
Especial n® 1.977.124/SP, pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, o relator entendeu
que a Lei n° 11.340/2006 deve igualmente ser aplicada aos casos de violéncia doméstica e
familiar praticados contra mulheres trans. Fundamentou-se o entendimento no fato de que,

estando a vitima identificada como mulher, independentemente do sexo biologico, e ocorrendo

90 tema sera melhor desenvolvido nos capitulos subsequentes.
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a violéncia no ambito familiar, ¢ cabivel a incidéncia da referida legislacdo especial (Brasil,

2022). Veja-se a ementa:

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA
PENHA. CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO.
AFASTAMENTO. DISTINCAO ENTRE SEXO E GENERO.
IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE DOMESTICO. RELACAO
DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE TELEOLOGICO DA LEL.
MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. A
aplicagdo da Lei Maria da Penha nédo reclama consideragdes sobre a motivacdo
da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher e que a
violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em relagdo de
intimidade ou afeto entre agressor e agredida. 2. E descabida a
preponderancia, tal qual se deu no acordio impugnado, de um fator
meramente bioldgico sobre o que realmente importa para a incidéncia da Lei
Maria da Penha, cujo arcabougo protetivo se volta a julgar autores de crimes
perpetrados em situagdo de violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra
mulheres. Efetivamente, conquanto o acoérddo recorrido reconhega diversos
direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans, limita a condigdo de
mulher bioldgica o direito a protecdo conferida pela Lei Maria da Penha [...]
(Brasil, 2022).

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a Lei n° 11.340/2006 pode ser
aplicada as mulheres travestis ou transexuais no ambito das relagdes intrafamiliares, bem como
as relagdes homoafetivas masculinas. Por unanimidade, o Plenario reconheceu a existéncia de
omissao do Congresso Nacional em legislar sobre a matéria (Brasil, 2025b).

A questdo foi examinada no Mandado de Injungdo n® 7.452, julgado em sessdo virtual
realizada entre 14 e 21 de fevereiro de 2025, com o objetivo de verificar a ocorréncia de omissao
legislativa apta a caracterizar estado de mora constitucional na protecdo contra a violéncia
doméstica ou intrafamiliar, especialmente no tocante as pessoas inseridas em relagdes
familiares homoafetivas quando as vitimas ndo sejam mulheres (Brasil, 2025b).

Desde sua promulgagdo, a Lei n° 11.340/2006 passou por sucessivas alteragdes
legislativas, voltadas ao aprimoramento dos mecanismos de prevencdo e enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a ampliagdo da rede de protegao as
vitimas.

Entre as primeiras modifica¢des relevantes, destaca-se a Lei n® 13.505/2017, que inseriu
o artigo 10-A, assegurando a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar atendimento
policial e pericial especializado, preferencialmente por profissionais do sexo feminino
previamente capacitados, além de estabelecer diretrizes para a oitiva da vitima e de

testemunhas.
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Em 2018, a Lei n® 13.772/2018 ampliou o conceito de violéncia psicoldgica ao incluir
a violacdo da intimidade da mulher, enquanto a Lei n° 13.641/2018 tipificou como crime o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

No ano de 2019, diversas alteragdes legislativas reforcaram a tutela juridica conferida
as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Nesse contexto, a Lei n® 13.894/2019 promoveu
alteragdes no Codigo de Processo Civil ao estabelecer a competéncia do foro do domicilio da
vitima para o ajuizamento de ac¢des de natureza familiar, atribuindo, ainda, prioridade de
tramitacdo a esses processos. Ademais, conferiu competéncia aos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher para processar e julgar as referidas demandas de
familia'®.

A Lei n® 13.871/2019 instituiu o dever de ressarcimento ao Estado pelos gastos
decorrentes do atendimento das vitimas pelo Sistema Unico de Satide (SUS), enquanto a Lei n°
13.882/2019 garantiu prioridade para matricula ou transferéncia de dependentes em institui¢do
de ensino proxima ao domicilio da mulher. Ademais, as Leis n° 13.880/2019, n° 13.836/2019 ¢
n°® 13.827/2019 introduziram, respectivamente, a possibilidade de apreensdao de arma de fogo
do agressor, a exigéncia de informagao acerca de eventual deficiéncia decorrente da violéncia
e a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia pela autoridade policial, ou por policiais, em
situacdes especificas.

Posteriormente, a Lei n® 13.984/2020 incluiu o comparecimento do agressor a
programas de recuperagdo e reeducagdo como medida protetiva de urgéncia, e a Lei n°
14.188/2021 reforgou o afastamento imediato do agressor do convivio com a vitima diante de
risco a sua integridade fisica ou psicologica.

Mais recentemente, a Lei n® 14.550/2023 promoveu ajustes quanto a vigéncia e a
aplicacdo das medidas protetivas, enquanto as Leis n° 14.857/2024 e n° 14.887/2024
consolidaram, respectivamente, o sigilo do nome das ofendidas nos processos judiciais ¢ a
prioridade no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar no
Sistema Unico de Satide (SUS) e no Sistema Unico de Seguranga Publica. Por fim, a Lei n°
14.994/2024 promoveu alteragdo no tratamento penal conferido ao descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, com a elevacao da sangao para pena de reclusao de dois a cinco

anos, cumulada com multa.

"0Conforme dispde o artigo 14-A da Lei n° 11.340/2006, a ofendida possui a faculdade de propor agio de divorcio
ou de dissolugdo de unido estavel perante o Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher,
ressalvando-se, contudo, nos termos do § 1° do referido dispositivo, que as pretensdes relativas a partilha de bens
permanecem excluidas da competéncia destes Juizados.
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A luz do exposto, observa-se que a Lei n° 11.340/2006 representa um marco normativo
na consolidagdo da violéncia doméstica como questdo de direitos humanos e de
responsabilidade estatal. Sua origem, diretamente vinculada a responsabilizacao internacional
do Brasil, evidencia que a tutela da mulher ndo decorreu apenas de uma opgdo legislativa
interna, mas também de um compromisso assumido no a&mbito constitucional e internacional.
A construgao desse diploma revela a transi¢ao de uma postura historicamente tolerante para
uma atuacao estatal orientada a prevengao, a responsabilizagdo e a protecao integral.

Além disso, a evolucdo legislativa e a interpretagdo conferida pelos Tribunais
Superiores demonstram que a Lei Maria da Penha ndo constitui instrumento estatico, mas
sistema juridico em constante aprimoramento, adaptavel as transformagdes sociais e as novas
compreensoes acerca de género e vulnerabilidade. A ampliagao de seu alcance subjetivo e o
fortalecimento das medidas protetivas reafirmam seu carater inclusivo e garantidor.

Assim, a andlise de suas origens, fundamentos e desenvolvimento normativo nao se
limita a reconstru¢do histérica, mas permite compreender a base sobre a qual se estruturam as
discussdes posteriores acerca da jurisdi¢do, da competéncia e da efetividade processual na

protecao da vitima de violéncia doméstica, eixo central desta pesquisa.

1.2 O fenomeno da violéncia doméstica no Brasil sob a perspectiva social

A Constituicao Federal de 1988 refor¢ou a garantia universal do principio da igualdade
ao assegurar que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes” (art. 5°, I).
Reconhece, ainda, a mulher como titular de todos os direitos fundamentais, em especial da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), do direito a vida (art. 5°, caput) e dos demais direitos
e garantias constitucionais, em igualdade de condi¢des com o homem. Ademais, estabelece que
“a lei punird qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais™ (art. 5°,
XLI) e impde ao Estado o dever de assegurar assisténcia a familia, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (art. 226, § 8°) (Brasil, 1988).

Embora o ordenamento constitucional assegure a igualdade formal entre homens e
mulheres e imponha ao Estado o dever de coibir a violéncia no ambito familiar, a persisténcia
de elevados indices de agressdo revela a complexidade estrutural do problema.

A violagdo dos direitos humanos e direitos fundamentais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica afeta milhares de pessoas, principalmente mulheres, ndo apenas
infringindo o direito a seguranca e a integridade fisica, mas também violando o direito a

dignidade e liberdade pessoal. Como bem assinala Maria Berenice Dias (2007, p. 30):
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A liberdade ¢ reconhecida como a primeira geragdo dos direitos humanos,
direito que ¢ violado quando o homem submete a mulher ao seu dominio.
Também ndo ha como deixar de reconhecer nesta postura afronta aos direitos
humanos de segunda geragdo, que consagra o direito a igualdade. De outro
lado, quando se fala nas questdes de género, ainda marcadas pela
verticalizagdo, ¢ flagrante a afronta a terceira geracao dos direitos humanos,
que tem por tonica a solidariedade.

Nao se trata apenas de identificar condutas tipificadas ou medidas protetivas previstas
em lei, mas de compreender como desigualdades de género e dindmicas de poder contribuem
para a perpetuacao da violéncia, mesmo diante de um arcabougo normativo robusto.

A violéncia doméstica representa uma transgressio direta aos direitos humanos'! que,
para além das consequéncias fisicas e psicoldgicas, coloca as vitimas em situagdes de acentuada
vulnerabilidade.

Configura, portanto, problema persistente e complexo no Brasil, afetando milhares de
mulheres todos os anos por meio de violéncia patrimonial, sexual, moral, psicoldgica e fisica,
manifestando-se com diferentes graus de intensidade e podendo ocorrer de forma simultanea.

Compreendida como um ciclo perverso, a violéncia doméstica pode ser dividida em
fases, iniciando-se, em regra, por periodo marcado pela indiferenca, seguido de reprovagdes e
punicdes, com agressdes verbais que evoluem para tapas e empurrdes, nao raro direcionados
também aos filhos. Neste contexto, para evitar maiores conflitos, as vitimas acabam resistindo
as manipulagdes e submetendo-se a dindmicas de dominagdo (Dias, 2007).

No contexto deste capitulo, que examina a violéncia doméstica como violagao de
direitos humanos e fundamentais, torna-se indispensavel situar o fendmeno em sua realidade
concreta.

A 11? edi¢do da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada pelo Instituto
DataSenado e pelo Observatorio da Mulher contra a Violéncia, constatou que o sentimento de
que as mulheres nao sdo tratadas com respeito no Brasil permanece em patamares elevados e
estaveis, registrando indice de 46%, inalterado desde 2023 (Brasil, 2025a).

O estudo aponta que, em 2025, 27% das mulheres brasileiras ja foram vitimas de algum
episodio de violéncia doméstica ou familiar. Além disso, 58% das entrevistadas afirmaram
conviver com situagdes de violéncia por periodo superior a um ano. Observou-se, ainda, que

71% das agressdes foram testemunhadas por uma ou mais pessoas, sendo que, em cerca de 22%

"Conforme explicito na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
na qual afirma “que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
e limita todas ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades”.
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desses casos, as testemunhas eram criangas. Ademais, em 70% das situagdes, o agressor
mantinha vinculo intimo com a vitima, figurando o namorado ou o conjuge como principal
perpetrador da violéncia (Brasil, 2025a).

Outrossim, a pesquisa identificou que, entre as mulheres entrevistadas, 88% relataram
ter sofrido violéncia psicoldgica, 81% violéncia fisica, 80% violéncia moral, 41% violéncia
patrimonial e 30% violéncia sexual. Além disso, evidencia-se a expansdo das violéncias contra
a mulher para o ambiente virtual, manifestando-se, na maioria dos casos, por meio do envio
recorrente de mensagens ofensivas e ameagadoras (Brasil, 2025a).

Segundo relatério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica), verifica-se o crescimento de todas as modalidades de violéncia contra as
mulheres no Brasil. Em 2024, foram concedidas 555.001 medidas protetivas de urgéncia,
havendo registro de 101.656 casos de descumprimento dessas determinacgdes. Os dados
publicados indicam, ainda, taxa de 3,4 homicidios femininos por grupo de 100 mil mulheres e
taxa de 1,4 feminicidios para o mesmo recorte populacional.

Diante dessas circunstancias, destaca-se que a Central de Atendimento a Mulher — Ligue
1802 constitui servigo de utilidade publica essencial para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher, recebendo denuincias, orientando as vitimas, encaminhando o conteudo dos relatos
aos Orgaos competentes e prestando a sociedade informacgdes voltadas a prote¢do e a garantia
dos direitos das mulheres.

Ademais, com a finalidade de contribuir para a aplica¢do da Lei n° 11.340/2006, o
Instituto Maria da Penha (IMP), fundado em 2009 por Maria da Penha, é organizacdo nao
governamental sem fins lucrativos que promove e apoia agdes sociais, desenvolve atividades
de conscientizagdo sobre cultura de género e violéncia sexista e fomenta mecanismos de
conscientizacdo e empoderamento feminino, tendo como valores a ética, a justica, o
comprometimento e a solidariedade.

O estudo evidencia que a violéncia doméstica ultrapassa a esfera privada, configurando
uma questdo de relevancia publica que exige uma resposta estatal continua, articulada e
comprometida com a efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres.

Diante desse contexto, marcado pela persisténcia de elevados indices de violéncia
doméstica e pela reconhecida vulnerabilidade das mulheres em relagdes permeadas por
assimetrias de poder, torna-se necessario refletir também sobre os instrumentos processuais

capazes de assegurar a efetividade da protecdo juridica. A garantia de acesso a justiga, nesse

2A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 foi criada pela Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, e
regulamentada pelo Decreto n° 7.393, de 15 de dezembro de 2010.
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cendrio, ndo se limita a previsdo de medidas protetivas ou a responsabilizacao do agressor, mas
alcanca igualmente a estruturacdo das regras processuais que disciplinam a competéncia

jurisdicional, cuja andlise sera aprofundada nos capitulos seguintes.

1.3 A relacio entre direitos humanos e direitos fundamentais

Autores como Norberto Bobbio, Flavia Piovesan e Fabio Konder Comparato
compreendem os direitos humanos como um “construido axiolégico”, isto é, como valores
historicamente elaborados no curso das lutas sociais. Nessa perspectiva, os direitos humanos
apresentam-se como construcdo social e historica orientada a afirmacdo e a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, Flavia Piovesan (2019, p. 63) leciona:

Na condi¢ao de reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando
devem e podem nascer. Como realga Norberto Bobbio, os direitos humanos
ndo nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt,
os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencao
humana, em constante processo de construg¢do e reconstru¢do. Refletem um
construido axiologico, a partir de um espaco simbolico de luta e agdo social.

De acordo com Fabio Konder Comparato (2013), a ideia de que todos os seres humanos
merecem igual respeito, unicamente em razao de sua condi¢do humana, esta intrinsecamente
ligada ao surgimento da lei escrita como institui¢do social fundamental. Para o autor, ¢ a lei,
concebida como regra geral, abstrata e uniforme, aplicada indistintamente a todos os membros
de uma sociedade organizada, que possibilita a consolidacao dessa convicgao de igualdade e
respeito, ao afastar privilégios pessoais e assegurar um tratamento juridico comum a todos os
individuos.

Segundo André de Carvalho Ramos (2014), os direitos humanos sdo tidos como

imprescritiveis, inaliendveis e irrenunciaveis, por se destinarem a promogao de uma vida digna:

A imprescritibilidade implica reconhecer que tais direitos ndo se perdem pela
passagem do tempo: existindo o ser humano, ha esses direitos inerentes. A
inalienabilidade pugna pela impossibilidade de se atribuir uma dimensao
pecuniaria desses direitos para fins de venda. Finalmente, a indisponibilidade
ou irrenunciabilidade revela a impossibilidade de o préprio ser humano —
titular desses direitos — abrir mao de sua condigdo humana e permitir a
violagdo desses direitos (Ramos, 2014, p. 88).
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Bruno Smolarek Dias (2013) sustenta que os direitos humanos possuem natureza
universal, no sentido de que suas normas se aplicam a todas as pessoas indistintamente, sem
exclusao de grupos ou fixagdo de limites a sua incidéncia. Além disso, ressalta as caracteristicas
de indivisibilidade e indisponibilidade desses direitos, relacionadas a impossibilidade de o
individuo renunciar aquilo que constitui o seu minimo existencial. Prossegue o referido autor,

afirmando que:

Os Direitos Humanos funcionam notadamente para as trés funcdes basicas
apontadas para as normas superiores do Direito Internacional, pois
possibilitam a criacdo de outras normas, vide os inlimeros tratados feitos com
base nos modelos axioldgicos defendidos por tais direitos; limitam a liberdade
das partes de modo que, como explicitado no que tange os atos do Conselho
de Seguranca ¢é possivel uma interven¢do num Estado em flagrante
descumprimento dos Direitos Humanos (Dias, 2013, p. 100).

A universalizacao dos direitos humanos tem como marco a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), também denominada de Declaracdo de Paris, adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 em Paris. A partir de entdo,
foi acolhida “como inspiragdo e orientagdo no processo de crescimento de toda a comunidade
internacional no sentido de uma comunidade ndo s6 de Estados, mas de individuos livres e
iguais” (Bobbio, 1992, p. 27-28).

A partir da Declaragdo de 1948, intensifica-se o desenvolvimento da protecdo
internacional com énfase na universalizacdo, na indivisibilidade e na interdependéncia dos
direitos humanos: a) universalizagdo, pois todas as pessoas, em todo o mundo, sdo titulares de
direitos pelo Unico requisito da condi¢do humana; b) indivisibilidade, visto que a garantia dos
direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais; c¢) interdependéncia e inter-relacdo, na medida em que a realizagdo de um direito
depende, no todo ou em parte, da concretizagdo de outros, conjugando-se direitos sociais,
econdmicos e culturais com direitos civis e politicos, ligados entre si por reciproca dependéncia
(Piovesan, 2019).

No tocante aos direitos fundamentais, estes destinam-se a assegurar a dignidade da
pessoa humana e a protecdo das liberdades e garantias essenciais, integrando o conjunto de
direitos efetivamente reconhecidos e assegurados no ambito de uma ordem juridica

determinada. Segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli (2016, p. 26):

Direitos fundamentais trata-se de expressdo afeta a protecdao interna dos
direitos dos cidaddos, ligada aos aspectos ou matizes constitucionais de
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protecdo, no sentido de ja se encontrarem positivados nas Cartas
Constitucionais contemporaneas. Sao direitos garantidos e limitados no tempo
€ no espaco, objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta. Tais
direitos dever constar de todos os textos constitucionais, sob pena de o
instrtumento chamado Constitui¢do perder totalmente o sentido de sua
existéncia.

Compreende-se que os direitos fundamentais formais sdo aqueles expressamente
consagrados no texto constitucional, resultantes de sua positivagao pelo poder constituinte. Ja
os direitos fundamentais materiais decorrem do conteudo essencial ligado a dignidade da pessoa
humana, podendo ser reconhecidos independentemente de previsdo expressa. Em conjunto,
ambos estruturam e orientam a protecdo dos valores fundamentais no ambito do Estado

Democratico de Direito. Nas palavras de José¢ Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 403):

Os direitos consagrados e reconhecidos pela constitui¢ao designam-se direitos
fundamentais formalmente constitucionais, porque eles sdo enunciados e
protegidos por normas com valor constitucional formal (normas que t€m
forma constitucional). A Constituicdo admite (cfr. Art. 16), porém, outros
direitos fundamentais constantes das leis e das regras aplicaveis de direito
internacional. Em virtude de as normas que os reconhecem e protegem nao
terem a forma constitucional, estes direitos sdo chamados direitos
materialmente fundamentais.

No mesmo sentido, Jorge Miranda (1998) leciona que os direitos fundamentais
correspondem as garantias juridicas reconhecidas as pessoas, individual ou coletivamente, com
base na Constitui¢do. Podem ser entendidos sob a perspectiva formal, quando positivados no
texto constitucional, ou material, quando considerados pelo seu conteudo essencial e protetivo
da dignidade humana. Ao final, ressalta que, “a despeito do seu carater compromissorio, confere
uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais.
E ela repousa na dignidade da pessoa humana” (Miranda, 1998, p. 166).

Neste viés, a relagao entre direitos humanos e direitos fundamentais evidencia a
articulagdo entre valores universais de dignidade, liberdade e igualdade e sua concretizagdao em
normas juridicas especificas. Enquanto os direitos humanos constituem fundamento normativo
de protecdo a pessoa, os direitos fundamentais os positivam e asseguram no ambito do
ordenamento juridico interno, garantindo sua efetividade.

Sobre este aspecto, Norberto Bobbio (1992) propde distingdo entre os direitos do
homem concebidos como direitos de natureza essencialmente humana — isto ¢, de origem

natural — e aqueles que se tornam efetivos por meio de sua positivagdo no ordenamento
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juridico. Enquanto os primeiros correspondem aos direitos humanos, os segundos configuram
os chamados direitos fundamentais.

Robert Alexy (2007, p. 11) estabelece relagdo intrinseca entre direitos humanos e
direitos fundamentais ao afirmar que “os direitos fundamentais sao direitos que foram acolhidos
em uma constitui¢do com o intuito de positivar direitos do homem”.

Conforme elucida Ingo Wolfgang Sarlet (2008), os direitos fundamentais designam os
direitos inerentes a pessoa humana formalmente reconhecidos e positivados na Constituigao de
um Estado especifico. Em contraste, a expressdo direitos humanos possui alcance
supranacional, pois abrange posi¢des juridicas reconhecidas no plano do direito internacional
por meio de pactos e declaracdes. Neste contexto, os direitos fundamentais podem ser
compreendidos, em certa medida, como direitos humanos, uma vez que seu titular € sempre a
pessoa humana, ainda que tais direitos sejam exercidos ou representados por entes coletivos.

A vista disso, Bruno Smolarek Dias (2009, p. 18) afirma que “os Direitos Humanos
coadunam-se com os Direitos e Garantias Fundamentais, presentes em todas as cartas ou
ordenamentos juridicos, aqueles direitos e garantias fruto das conquistas sociais, os direitos
inerentes a todos os seres humanos”.

Ante o exposto, constata-se que a distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais ndo implica oposi¢do conceitual, mas evidencia diferentes planos de afirmagao e
protecdo da dignidade da pessoa humana. Enquanto os direitos humanos se projetam como
construgdes historicas de vocagdo universal, orientadas pela ideia de igualdade e respeito
inerentes a condicdo humana, os direitos fundamentais representam sua positivacdo e
concretiza¢do no ambito de uma ordem constitucional especifica.

A diferenciacdo reside, portanto, essencialmente, no grau de institucionaliza¢do e no
espago normativo de incidéncia: os direitos humanos afirmam valores universais no plano
internacional, ao passo que os direitos fundamentais asseguram sua eficacia juridica interna,
seja sob a perspectiva formal, quando expressamente previstos na Constituicdo, seja sob a
dimensdo material, quando reconhecidos em razao de seu contetido essencial. Em ambos os
casos, a dignidade da pessoa humana constitui o eixo estruturante que confere unidade ao
sistema de prote¢ao.

Compreender essa articulagio ¢ fundamental para a andlise dos instrumentos
internacionais voltados a tutela das mulheres, pois evidencia que a protecdo contra a violéncia
de género ndo se limita a compromissos morais ou politicos, mas integra complexo normativo

que transita entre o plano internacional e o constitucional.
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A partir disto, passam a ser abordados dois tratados de ampla relevancia para os
objetivos deste estudo, especialmente no que se refere a protecao da mulher: a Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao contra a Mulher (1979) e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também

denominada Conveng¢ao de Belém do Para (1994).

1.4 O dever estatal de protecao a mulher sob a ética do sistema interamericano de direitos

humanos

A andlise que se segue busca, portanto, situar o dever de protecdo a mulher,
evidenciando que a responsabilidade estatal decorre da conjugagdo entre compromissos
internacionais € garantias constitucionais internas, o que confere densidade juridica a atuacao
do poder publico na tutela dos direitos das mulheres.

O artigo 3° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil
em 1992, impoe aos Estados Partes o compromisso de garantir a igualdade entre homens e
mulheres no gozo de todos os direitos civis e politicos (Brasil, 1992), consagrando, assim, uma
das premissas fundamentais do direito a igualdade. Neste contexto, ha instrumentos
internacionais voltados a prote¢do dos direitos das mulheres e ao combate as situagdes de
violéncia doméstica, dentre os quais se destacam a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também denominada Conveng¢ao de
Belém do Para.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher'® (CEDAW) foi adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), no ano de 1979, ressaltando a importancia de assegurar o exercicio de direitos e
liberdades sem qualquer distingdo, com o propdsito de garantir a igualdade no gozo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, bem como de adotar as medidas necessarias
para suprimir a discriminacdo em todas as suas formas ¢ manifestacdes, tratando sobre os
direitos humanos das mulheres e estabelecendo, aos Estados Partes, o dever de implementar
medidas apropriadas para a eliminagdo da discriminagdo (Brasil, 2002).

Nos termos do artigo 1° da Convencgao, define-se o conceito de discriminacgdo contra a

mulher da seguinte forma:

13A Convengio entrou em vigor para o Brasil em 2 de marco de 1984, com o Decreto n° 89.460. Logo, tal decreto
foi revogado pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
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A expressdao "discriminagdo contra a mulher" significard toda a distingao,
exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo
(Brasil, 2002).

A ratificacdo da Convengao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher constituiu marco inicial no processo de incorporacao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos ao ordenamento juridico brasileiro. Paradoxalmente, trata-se também do
instrumento que recebeu o maior nimero de reservas formuladas pelos Estados dentre os
tratados internacionais de direitos humanos (Piovesan, 2009).

Deste modo, a Convengdo ultrapassa a mera eliminagdo da discriminagdo contra a
mulher e de seus fatores subjacentes, ao propor a adocdo de medidas voltadas a promocgao
efetiva da igualdade. Para tanto, conjuga a proibi¢do de praticas discriminatérias com politicas
compensatorias destinadas a impulsionar e acelerar a concretizagdo material da igualdade,
compreendida como processo historico e progressivo (Piovesan, 2009).

No tocante a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard), trata-se de instrumento internacional de
direitos humanos adotado no ambito da Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA)!* e da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)'”. Concluida
em Belém do Para, em 09 de junho de 1994, passou a vigorar para o Brasil em 27 de dezembro
de 1995, sendo promulgada pelo Decreto n® 1.973/1996. Seu objetivo consiste em prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher'®, reconhecendo que tal violéncia constitui
violagao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, além de limitar o exercicio desses

direitos e liberdades (Brasil, 1996).

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ uma organizagdo internacional criada pelos Estados do
Continente americano a fim de conseguir uma ordem de paz e de justi¢a, promover sua solidariedade e defender
sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia. Carta da Organiza¢do dos Estados Americano -
OEA, firmada em Bogota, 30 de abril de 1948.

"SA Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica), celebrada em 22 de
novembro de 1969, e ratificada pelo Brasil em setembro de 1992. Como se pode verificar, no ambito dos direitos
consagrados na Convencdo Americana, incumbe aos Estados-Partes o dever de respeitd-los e de assegurar o seu
exercicio livre e pleno, sem qualquer forma de discriminagao.

"®Decreto n® 1.973/1996, art. 1°: “Entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada”.
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Destinada especificamente ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Convengao
de Belém do Paré configura o mais relevante instrumento normativo do sistema interamericano
nesse ambito. Em seu proprio predmbulo, reconhece a violéncia contra a mulher como

manifesta¢do das relacdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres.

Os Estados Partes nesta Convengao,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros instrumentos
internacionais e regionais,

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres ¢ homens;

Recordando a Declaragdo para a Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher,
aprovada na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissdo
Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher
permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou
grupo étnico, renda, cultura, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases;

Convencidos de que a eliminagdo da violéncia contra a mulher ¢ condig¢ao
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e
igualitdria participacdo em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a adogdo de uma convengdo para prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos, constitui positiva contribuicdo no
sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situagdes de violéncia
contra ela (Brasil, 1996).

A Convencao assegura expressamente a toda mulher o direito de viver livre de violéncia
e discriminag¢do, tanto na esfera publica quanto na privada, garantindo-lhe o reconhecimento, o
£0z0, 0 exercicio e a protecdao de todos os direitos humanos, bem como a plena fruicdo de seus
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Estruturada em capitulos, define seu
ambito de aplicacao, abrangendo direitos protegidos como o respeito a vida, a integridade fisica
e psicoldgica, a liberdade e a seguranca pessoal, além de detalhar os deveres do Estado, os
mecanismos interamericanos de protecao e as disposi¢des gerais pertinentes (Brasil, 1996).

Assim, a protecao da mulher insere-se em um contexto normativo integrado, no qual os
compromissos internacionais dialogam com as garantias constitucionais, fortalecendo a
legitimidade de politicas publicas e de mecanismos juridicos diferenciados. O dever de protegao

revela-se, portanto, expressdo concreta da articulagdo entre direitos humanos e direitos
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fundamentais, exigindo atuagdo estatal continua e estruturada, voltada ao enfrentamento da
violéncia e a promoc¢ao da igualdade material.

A consolidacdo do dever estatal de prote¢do a mulher demanda exame atento das
obrigacdes assumidas pelo Brasil no ambito do sistema internacional e interamericano de
direitos humanos. Nao se trata apenas de diretriz politica interna, mas de compromisso juridico
formalmente incorporado ao ordenamento, que impde ao Estado a adogao de medidas concretas
destinadas a assegurar a igualdade material, bem como a prevenir, punir e erradicar a violéncia

de género.
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2 JURISDICAO NO PROCESSO CIVIL

Se a competéncia delimita o exercicio da jurisdicdo, impde-se, previamente,
compreender a propria jurisdicdo. Assim, o presente capitulo dedica-se a examinar a jurisdi¢cao
no ambito do processo civil, percorrendo seus fundamentos historicos, conceituais e estruturais.

Sera analisado o desenvolvimento histérico da jurisdicdo e sua vinculagdo a formacao
do Estado de Direito, evidenciando a transi¢do de um modelo concentrado na figura do
soberano para a consolidacdo da separacdo de poderes e para a atribuicio da funcdo
jurisdicional ao Poder Judiciario.

Proceder-se-4 ao exame do conceito de jurisdicao a partir de diferentes perspectivas
tedricas, com a finalidade de explicitar seus elementos essenciais e sua natureza juridica. Em
seguida, abordam-se as espécies de jurisdi¢dao, destinadas a facilitar a compreensao de sua
atuacdo pratica, seja quanto a matéria, a posi¢ao hierarquica dos 6rgaos julgadores, a Justica
competente ou ao modo de atuacdo diante do conflito. Por fim, examinam-se os principios e as
caracteristicas que estruturam a atividade jurisdicional, evidenciando que tais elementos
conferem legitimidade e coeréncia ao exercicio do poder jurisdicional.

Ao desenvolver essa trajetdria, o capitulo busca demonstrar que os contornos histdricos
e dogmaticos da jurisdicdo constituem etapa indispensavel para o adequado estudo da
competéncia, especialmente no que se refere a definicdo de quem deve exercé-la e em que

termos, tema que sera tratado de modo especifico no Capitulo 3.

2.1 Historico da jurisdiciao e o Estado de Direito

Em periodos histdricos anteriores, a fungdo de administrar a justica encontrava-se concentrada
na figura do soberano, a quem incumbia o exercicio do poder jurisdicional, diretamente ou
por meio de delegados que atuavam em seu nome. Na Roma classica, essa fungao era
atribuida aos magistrados superiores, notadamente aos pretores, que a exerciam de forma
cumulativa com as atividades legislativas e administrativas. Ja na Idade Média, o poder
jurisdicional era compartilhado pelos senhores feudais e pela Igreja, esta frequentemente
associada ao Estado (Santos, 2009).

Em Roma, assim como no periodo medieval, a jurisdigdo manifestava-se

essencialmente como a atividade de dizer o direito!”, sem que essa fungio fosse atribuida a um

""Foi no ambito do direito romano que o Estado passou a assumir a fungio de impor a solugdo dos conflitos de
interesses, independentemente da vontade dos particulares, que ja ndo podiam se esquivar do poder estatal de
decidir. Com a progressiva vedacdo da autotutela — isto é, da realizag@o do proprio interesse por meio da forga
individual — surge o poder do Estado de dizer o direito, conhecido como iuris dictio (Marinoni; Arenhart, 2001).
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orgdo auténomo e soberano. Tal configuracio somente se consolidou apds a Revolugdo
Francesa, com a afirmacao do Estado de Direito (Araujo, 2016).

Neste sentido, Giuseppe Chiovenda (1998, p. 9) explana:

Hoje nao se admite mais que, no territdrio do Estado, institutos ou pessoas
diversas do Estado constituam o6rgdos para a atuacdo da lei, como acontecia
em outras eras, particularmente a favor da Igreja, cujos juizes sentenciaram
muitas matérias (especialmente nas relagdes entre eclesiasticos) com efeitos
civis também.

A proclamagdo desse principio, encerrada no art. 3° da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, e produzida nas leis constitucionais que
dela derivam (por exemplo, lei napolitana que aboliu a feudalidade, 2 de
agosto de 1806: “Todas as jurisdigdes até agora baroniais e quaisquer
proventos que lhes tenham sido inerente sdo reintegrados na soberania, de que
sdo inseparaveis”), equivaleu, a uma reforma fundamental no moderno direito
publico e a mais influente na formagao dos processos modernos.

Sendo assim, a consolidacdo do Estado moderno relaciona-se diretamente ao monopo6lio
da producdo e da aplica¢do do direito, estando a jurisdi¢do plenamente configurada apenas
quando o Estado passou a exercer o poder de forma autdnoma, desvinculando-se de valores
estritamente religiosos e assumindo um papel mais acentuado de controle social (Silva; Gomes,
1997).

A vista disso, Moacyr Amaral Santos (2009, p. 68) ilustra:

A ideia do Estado de Direito consolidou neste a fun¢ao jurisdicional.

Assim, o proclamou a Revolucdo Francesa. Esta fez mais. Aderindo a
doutrina, tornou efetivo o principio da separacao dos poderes do Estado, que
entrou para o ordenamento juridico dos Estados modernos. Tornou-se pacifico
que a jurisdi¢ao, como fun¢ao do Estado, ¢ atribuida com exclusividade a um
dos poderes deste, o Poder Judiciario, através dos seus orgdos, juizes e
tribunais.

A Constituicao Federal dispde que os Poderes da Unido — Legislativo, Executivo e
Judiciario — sao independentes e harmonicos entre si (Brasil, 1988). Na doutrina, a separagao
de poderes implica a atribuicao de fungdes especificas a cada um deles, sendo a jurisdicao, ao
lado da administragdo e da legislacdo, forma de exercicio da soberania'® estatal (Carneiro,
2002).

Sob esta perspectiva, Jos¢ Eduardo Carreira Alvim (1998, p.48) assevera:

8Conforme Giuseppe Chiovenda (1998, p. 9): “A soberania ¢ o poder inerente ao Estado, quer dizer, a organizagio
de todos os cidaddos para fins de interesse geral. Mas esse poder unico insere trés grandes fungdes: a legislativa,
a governamental (ou administrativa) e a jurisdicional”.
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Ao Poder Legislativo corresponde a funcdo de “ditar as normas reguladoras
das atividades dos cidadaos e dos 6rgdos publicos”, ou, em outras palavras, a
funcdo de criar o direito, de elaborar a norma geral e abstrata, reguladora da
vida em sociedade, a qual estdo sujeitos todos os que se encontram sob o seu
império. As normas gerais e abstratas ditadas pelo Poder Legislativo
compdem o ordenamento juridico do Estado ou o direito objetivo.

Ao Poder Executivo incumbe a fungdo administrativa (ou executiva) provendo
as necessidades gerais e realizando o bem comum.

Ao Poder Judiciario cabe a fung¢do jurisdicional, no exercicio da qual atua a
lei (o direito objetivo) na composi¢do dos conflitos de interesses. O Estado-
juiz atua o direito a lide que lhe é apresentada in concreto e declara o direito
aplicavel.

O tema encontra-se intrinsecamente ligado ao Estado Democratico de Direito e a forma
como este se estrutura'®, especialmente no que se refere a sua natureza juridica. Neste sentido,

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (2001, p. 32) esclarecem:

A jurisdigdo, em outras palavras, terd fins sociais, politicos e propriamente
juridicos, conforme a esséncia do Estado, cujo poder deva manifestar.

Se o Estado Brasileiro esta obrigado, segundo a propria Constituigdo Federal,
a construir uma sociedade livre, justa e solidaria, em erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais, ¢ ainda a
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, da CF), os fins da
jurisdicdo devem refletir estas ideias.

Neste seguimento, s3o numerosas as teorias que buscam explicar a natureza da atividade
jurisdicional do Estado. Desse modo, para que se possa abordar o tema da competéncia, faz-se

necessario, inicialmente, compreender o conceito de jurisdigao.

2.2 Conceito de Jurisdicao

O vocébulo jurisdicdo advém da juncdo dos termos de origem latinas juris, que significa
direito, e dictio, derivada do verbo dicere, cujo sentido ¢ dizer. Assim, jurisdictio corresponde,
etimologicamente, a dicgdo ou a pronuncia do direito (Dinamarco, 2013).

Giuseppe Chiovenda (1998, p. 8) definiu a jurisdi¢do como “funcao do Estado que tem

por escopo a atua¢do da vontade concreta da lei*® por meio da substituicdo, pela atividade de

9Segundo Arruda Alvim (2008, p. 181), no Estado de Direito, o proprio Estado submete-se as normas juridicas,
auto limitando sua atuacdo aos limites da lei.

20 uiz Guilherme Marinoni (1993, p. 104) assinala que “o escopo da atuagio da vontade concreta do direito deve
ser interpretado de modo a permitir sua conciliagdo com o ideal de acesso a ordem juridica justa”. Ou seja, a
concretizagdo da vontade do direito no plano concreto deve ser compreendida a partir de uma perspectiva
finalistica, e ndo meramente literal, de modo a harmonizar a aplicagdo da lei com a efetiva realizagdo da justica e
com a garantia de acesso a uma ordem juridica justa.
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orgdos publicos, da atividade de particulares ou de 6rgdos publicos, ja no afirmar a existéncia
da vontade da lei, ja no torna-la, praticamente, efetiva”. O autor sustenta que o juiz toma a lei
em si mesma como parametro de decisdo, ao passo que o administrador atua em conformidade
com a lei. Neste sentido, afirma que a jurisdicdo configura atividade secundaria ou coordenada,
na medida em que se ocupa do julgamento da atividade alheia e da aferi¢do de uma vontade da
lei atinente a outrem.

Em contraste com a perspectiva anteriormente apresentada, Fredie Didier Junior (2016)
nao se alinha a concepcao de Giuseppe Chiovenda, ao sustentar que a jurisdigdo €, em esséncia,
criativa®!. O autor a compreende como a fungdo exercida por um terceiro imparcial destinada a
concretizar o direito, atuando de forma simultaneamente imperativa e criativa, de modo a
reconhecer e proteger as situacdes juridicas submetidas a sua apreciagdo, produzindo decisdes
definitivas e dotadas de autoridade suficiente para se tornarem indiscutiveis.

De acordo com Ovidio Aratjo Baptista da Silva e Fabio Luiz Gomes (1997, p. 73),
apoOs analisarem as principais teorias acerca do conceito de jurisdicdo - notadamente as
doutrinas de Chiovenda, Allorio e Carnelutti -, concluem que a jurisdicionalidade de um ato
exige o atendimento de dois pressupostos basicos: que o ato seja praticado pelo juiz no exercicio
de seu dever funcional, aplicando a lei ao caso concreto com a finalidade de realizagdo do bem
comum; e que o magistrado atue na condic¢do de terceiro imparcial em relagdo ao interesse sobre
o qual recai a atividade jurisdicional. Ademais, sustentam que “a jurisdi¢do € una, consistindo

em atividade especifica atribuida ao Poder Judiciario”??.

21Sobre o tema, Fredie Didier Junior (2016, p. 158) leciona que “essa criatividade ¢ ilimitada. Na verdade, mais
se assemelha a uma atividade de reconstrugdo. recria-se a norma juridica do caso concreto, bem como se recria,
muita vez, a propria regra abstrata que deve regular o caso concreto”.

22para mais, José Afonso da Silva (2003) leciona que os orgdos do Poder Judiciario tém por fungdo compor
conflitos de interesses no caso concreto, isso € o que se chama fungdo jurisdicional ou simplesmente jurisdicdo,
na qual se realiza por meio de um processo judicial.

Embora a jurisdi¢@o seja atribuida de modo tipico ao Poder Judiciario, o ordenamento constitucional brasileiro
admite, excepcionalmente, o seu exercicio por outros 6rgéos estatais. Conforme leciona Cassio Scarpinella Bueno
(2018), no Estado brasileiro a atividade jurisdicional pode ser desempenhada, em hipéteses especificas e mediante
expressa autorizacdo constitucional, também pelos Poderes Executivo e Legislativo, o que a doutrina identifica
como o exercicio de fungdes tipicas e atipicas do Estado.

Neste contexto, exemplificativamente, a atuagdo do Executivo no ambito de sindicancias e processos
administrativos disciplinares (art. 41, §1°, II, da CF) apresenta conteudo substancialmente jurisdicional. De igual
modo, o Poder Legislativo exerce funcdo de natureza jurisdicional, a titulo ilustrativo, quando o Congresso
Nacional julga as contas prestadas pelo Presidente da Republica (art. 49, IX, da CF) ou quando o Senado Federal
processa e julga determinadas autoridades nos casos de crimes de responsabilidade, como no procedimento de
impeachment (art. 52, I, da CF).
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Conforme ilustra José Frederico Marques (1999), a jurisdi¢ao consiste na “aplicagdo do

direito objetivo em relagdo a uma pretensio

, inserindo-se no processo, como fungao central
na composi¢ao do litigio, ela pressupde a existéncia deste e incide sobre a pretensao que o
qualifica”. Ademais, o autor sustenta que a jurisdicao constitui atribuicao especifica delegada
ao Poder Judiciario?*, 6rgio do Estado que, enquanto expressdo da soberania nacional, aplica o
direito hic et nunc, reconhecendo e compondo os litigios que lhe sdo submetidos.

Nas ligdes de Moacyr Amaral Santos (2009, p. 73):

A jurisdicdo ¢ funcao do Estado, exercendo-se com a mesma finalidade a todas
as espécies de conflitos de interesses, qualquer que seja a natureza destes. As
atividades jurisdicionais nao diversificam porque o conflito a compor-se ¢ de
natureza penal, civil, trabalhista, eleitoral. Nesse sentido se diz que a fungdo
jurisdicional € una, sempre idéntica.

Neste seguimento, Luiz Rodrigues Wambier ¢ Eduardo Talamini (2015) afirmam que a
jurisdicdo, no ambito do processo civil, consiste primordialmente na fungdo de resolver os
conflitos®® que lhe sdo submetidos, por meio da aplicagiio da solugdo prevista pelo ordenamento
juridico. Essa funcdo que o Estado desenvolve no processo para aplicar a lei e fazer justica
recebe o nomen juris de jurisdi¢ao, a qual pode ser definida como a aplicagdo do direito objetivo
em relacdo a uma pretensdo (Marques, 1999).

Enrico Tullio Liebman (2005) entende que a jurisdicdo pode ser concebida como
atividade que se apresenta, de certa forma, como continuagdo e especificacdo da legislacao.
Segundo o autor, as leis estabelecem regras de conduta para a sociedade, dotadas de conteudo

abstrato e geral, cuja observancia deve ser assegurada.

Ha por isso um ramo do direito destinado precisamente a tarefa de garantir a
eficacia pratica do ordenamento juridico, instituindo 6rgdos publicos com a
incumbéncia de atuar essa garantia e disciplinando as modalidades e formas
da sua atividade. Esses sdo os 6rgaos judiciarios, € a sua atividade chama-se,
desde tempos imemoriais, jurisdi¢do (iurisdictio) (Liebman, 2005, p. 19).

23 pretensdo pode ser compreendida como a atuagdo do Estado voltada a assegurar a observancia das normas
juridicas quando seus preceitos se encontram violados ou incertos, em razdo da exigéncia formulada por alguém
no sentido de que seu interesse prevaleca sobre o de outrem (Marques, 2000).

24Como ¢ sabido, o Poder Judicirio, no contexto da estrutura dos poderes estatais, nio se restringe ao exercicio
exclusivo da fungdo jurisdicional. De igual modo, os Poderes Executivo e Legislativo também desempenham
fungdes secundarias ¢ atipicas (Marques, 2000).

25José Frederico Marques (1999) ensina que a jurisdi¢io, a agiio e o processo integram a resolucio dos conflitos
de interesses ou litigios, por meio da aplica¢do do direito objetivo pela autoridade estatal.
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Para Fabio Caldas de Aratjo (2016, p. 419), a jurisdicao “¢ a expressao do poder estatal
consistente no monopolio de distribuicao da justi¢a”. De forma complementar, Candido Rangel
Dinamarco e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes (2016, p. 77) afirmam que “¢é mais correto,
portanto, qualificar a jurisdi¢do como uma expressao do poder estatal, exercida com a funcao
de pacificar, mediante atividades disciplinadas pela Constitui¢ao e pela lei”.

Alexandre Freitas Camara (2016, p. 33) elucida:

Jurisdig@o ¢é a funcdo estatal de solucionar as causas que sdo submetidas ao
Estado, através do processo, aplicando a solugao juridicamente correta. Trata-
se, de uma fungao estatal, exercida diante de causas, isto é, de casos concretos.
O Judiciario ndo julga teses, julga causas. E o ato jurisdicional®® que da
solugdo a causa precisa ser construido através do processo, entendido como
procedimento em contraditorio.

A jurisdigdo ¢, em outros termos, a “juriscomnstru¢do” de um resultado
juridicamente correto para a causa submetida ao processo. E o resultado
precisa ser juridicamente correto.

Cumpre ressaltar, ainda, o conceito de Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini

Grinover e Candido Rangel Dinamarco (1997, p.129), segundo o qual a jurisdigdo:

E uma das fun¢des do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares
dos interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do
conflito que os envolve, com justi¢a. Essa pacificacdo ¢ feita mediante a
atuagdo da vontade do direito objetivo que rege o caso apresentando em
concreto para ser solucionado; ¢ o Estado desempenha fungdo sempre
mediante o processo, seja expressando imperativamente o preceito (através de
uma sentenca de mérito), seja realizando no mundo das coisas o que o preceito
estabelece (através da execucao forcada).

Assim, conforme sustentam os autores supracitados, a jurisdicdo apresenta-se,
simultaneamente, como poder?’, fungdo e atividade. Enquanto poder, consubstancia-se na
manifestagdo do poder estatal, entendido como a capacidade de decidir e impor suas decisdes.
Como fungao, realiza-se por meio do processo, com a finalidade de promover a pacificacao dos

conflitos interindividuais. Por fim, como atividade, traduz-se no conjunto sistematico de atos

28Conforme ilustra Caio Mario da Silva Ferreira (1987, p.45), o ato jurisdicional consiste em “uma declaracdo de
vontade do Estado, através do 6rgdo competente, tendo por efeito o estabelecimento de uma situagéo juridica com
forca de vontade legal”, podendo, em tese, assumir natureza judicial ou administrativa. Complementarmente, José
Afonso da Silva (2003, p. 552) define o ato jurisdicional como aquele “que emana dos 6rgédos judiciarios no
exercicio de sua competéncia constitucional respeitando a solug@o de conflitos de interesses”.

2"Em uma abordagem posterior ¢ auténoma, Candido Rangel Dinamarco (2013, p. 303) acrescenta que, na
realidade, a jurisdi¢do “ndo é um poder, mas o proprio poder estatal, que € uno, enquanto exercido com os objetivos
do sistema processual; assim como a legislagdo ¢ o poder estatal exercido para criar normas ¢ a administragao,
para governar”.
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praticados pelo magistrado no curso da relagdo processual (Cintra; Grinover; Dinamarco,
1997).

Diante dos conceitos apresentados, cumpre esclarecer que o intuito maior do presente
estudo ndo consiste em tecer criticas ao conceito de jurisdicdo, mas em destacar aspectos
relevantes desse instituto.

A luz dessas premissas, adota-se, no presente trabalho, seguindo o entendimento
majoritario, a concepgao de jurisdi¢ao, de modo integrado, como poder, funcao e atividade,
enquanto expressao do poder estatal, exercido primordialmente pelo Poder Judicidrio, voltado
a aplicagdo do direito objetivo aos casos concretos, com a finalidade de solucionar conflitos e
assegurar a preserva¢ao da ordem juridica.

Tal compreensdo revela-se essencial para sustentar a analise desenvolvida nesta
pesquisa, especialmente ao se examinar a fixacdo da competéncia como instrumento de
efetivacdo de direitos fundamentais, sobretudo diante da necessidade de adequacao das regras
processuais as particularidades das situagdes de vulnerabilidade, como ocorre nos casos de

violéncia doméstica, tema que serd desenvolvido ao longo do trabalho.

2.3 Espécies de jurisdicao

A jurisdicdo pode ser classificada, segundo a doutrina, em diferentes espécies ou
categorias. A rigor, contudo, ndo haveria propriamente espécies, uma vez que, enquanto
manifestagdo da soberania estatal, ela ¢ una e indivisivel, sendo as classificacdes propostas
utilizadas apenas como instrumentos metodologicos para a melhor compreensao (Pinho, 2012).

Moacyr Amaral Santos (2009) assinala que a jurisdigdo se distingue, especialmente,
em razdo da diversidade da matéria a que se refere, da gradagao dos 6rgdos que a exercem, de
seu objetivo e, ainda, de sua proveniéncia.

Quanto a sua proveniéncia (ou origem), Jos¢ Eduardo Carreira Alvim (1998, p. 66)
ensina que “a jurisdi¢do legal (ou permanente) nasce da investidura do juiz no cargo com as
atribuicdes proprias de seu oficio, de dizer ou declarar o direito; a convencional (ou
momentanea) ¢ a exercida pelos arbitros e por for¢a de compromisso assumido pelas partes”.

Candido Rangel Dinamarco (2013) esclarece que as conhecidas classificacoes das
espécies de jurisdi¢do justificam-se por sua utilidade didética e por constituirem elementos
relevantes para a compreensdo de problemas processuais, como a competéncia e os graus de

jurisdig¢do. Por conseguinte, afirma:
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Segundo o costume doutrinario tradicionalmente estabelecido classificam-se
as espécies da jurisdigdo: a) segundo o modo como o juiz se comporta diante
do conflito, em jurisdicdo contenciosa ou voluntaria; b) segundo a matéria,
em jurisdi¢do civil e penal; ¢) segundo a Justica competente, em jurisdicdo
comum e especial; d) segundo as fontes formais do direito relevantes para
julgar, em jurisdi¢ao de direito e equidade; e)segundo a posicdo hierdrquica
do orgdo julgador, em jurisdicdo inferior e superior (Dinamarco, 2013, p.
325).

Como visto, o critério de distingdo entre jurisdi¢io contenciosa e voluntaria®® esta
relacionado a0 modo como o juiz se comporta diante do conflito. Assim, conforme sustentam
alguns doutrinadores®, a jurisdi¢io contenciosa caracteriza-se pela existéncia de uma pretensio
a ser solucionada pelo Estado, ou seja, por meio de processo em que ha partes em posi¢des
contrapostas. J& na jurisdicdo voluntdria ndo ha conflito propriamente dito a ser resolvido,
inexistindo partes em sentido técnico, mas apenas interessados.

Em relagdo a jurisdi¢io voluntaria, conforme leciona Giuseppe Chiovenda (1998) °, foi
no direito italiano medieval que surgiu, com o sentido atualmente atribuido ao conceito, a
locucao iurisdictio voluntaria. Neste contexto, o autor explana que tal jurisdi¢ao ¢ “exercitada
em parte pelos 6rgdos judiciarios, em parte pelos administrativos®!, e pertencentes a fungio
administrativa, embora distinta da massa dos atos administrativos, por certos caracteres
particulares”.

Nao obstante, José Frederico Marques (2000, p. 59) afirma que “a jurisdi¢cao voluntaria
constitui fun¢do estatal de administragiio publica de direitos de ordem privada*?, que o Estado
exerce, preventivamente, através de o6rgdos judiciarios, com o fito e objetivo de constituir
relagdes juridicas, ou de modificar e desenvolver relacdes ja existentes”. Leciona, ainda, que,

na jurisdi¢do voluntaria, a atua¢do do magistrado consubstancia-se na pratica de atos estatais

28Conforme José Frederico Marques (1999), a jurisdigdo voluntaria distingue-se da jurisdigio contenciosa — ou
jurisdigdo propriamente dita— porque, embora exercida no ambito do Poder Judiciario, aquela apresenta natureza
de atividade estatal de carater administrativo.

29 Assim, por exemplo, o entendimento de Arruda Alvim (2008, p. 254-259); Giuseppe Chiovenda (1998, p. 22);
José Eduardo Carreira Alvim (1998, p. 67-70).

Vale mencionar que a aceitagdo da jurisdi¢do voluntaria figura entre os temas mais controvertidos da doutrina,
suscitando relevantes debates.

30Giuseppe Chiovenda (1998) também considera impropria a contraposigdo tradicional entre jurisdi¢do voluntéaria
e contenciosa, pois, a seu ver, a jurisdigdo voluntaria ndo se insere entre as atividades jurisdicionais, ndo
constituindo, propriamente, jurisdigdo.

3Na obra Ensaio sobre a Jurisdi¢io Voluntdria, José Frederico Marques (2000) apresenta o critério proposto por
Giuseppe Chiovenda, realizando analise critica e oferecendo ponderagdes sobre o tema.

32No mesmo estudo, José¢ Frederico Marques (2000), ao tratar da administragdo publica de interesses individuais,
apresenta a posicao de Giovanni Cristofolini, segundo a qual a tutela administrativa pode igualmente incidir sobre
interesses publicos. Como exemplo, menciona os casos de naturalizag@o, nos quais a jurisdi¢@o voluntaria se exerce
em fung@o de um direito objetivo de natureza eminentemente publica, consistente na aquisicdo da cidadania
brasileira. Por fim, o autor destaca que, por se tratar da conjugacdo da atividade privada com a publica, o ato
judiciario decorrente da jurisdigdo voluntaria é subjetivamente complexo (Marques, 2000).
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de administragdo de direitos individuais, assumindo natureza predominantemente constitutiva
e também preventiva, na medida em que o Estado intervém em determinadas relagdes juridicas
para assegurar a regular formacao de atos ou negocios juridicos, evitando litigios futuros e
eventuais prejuizos aos interessados.

De acordo com parte da doutrina, na jurisdigdo voluntaria ndo ha lide, mas
controvérsias, € nao existem partes, apenas interessados (Alvim, 2008). Além disso, Fredie
Didier Junior (2016) esclarece que, embora a jurisdicao voluntaria nao pressuponha a existéncia
de lide, nem esta precise estar afirmada na petigao inicial, ndo se pode afirmar categoricamente
a sua auséncia. Como exemplo, cita os casos de interdicdo, que frequentemente geram
controvérsias, ressaltando que “os casos de jurisdicdo voluntaria sdo potencialmente
conflituosos e por isso mesmo sao submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario” (Didier Junior,
2016, p. 193).

No que se refere a jurisdigdo contenciosa, esta ¢ exercida diante de um litigio, quando

hé controvérsia entre as partes. Nas palavras de Moacyr Amaral Santos (2009, p. 76):

A ideia de conflitos de interesses traz em si a de contenda, contestagao, litigio.
E, de ordinario, a jurisdicao se exerce em face de pretensdes contestadas, de
litigios. Dai a denominagdo de jurisdi¢do contenciosa, que é a verdadeira e
legitima jurisdicdo, a que tem por objetivo a composicdo de conflitos de
interesses. Jurisdicdo contenciosa - dizia-se - est quae in invictos exercetur
(Pothier), ressaltando-se na expressdo in invictos a existéncia de contenda,
contestagdo, oposigdo, litigio.

No tocante a distingao entre jurisdicao penal e civil, todas as pretensoes de natureza nao
penal inserem-se no Ambito da jurisdi¢do civil. Com efeito, a jurisdi¢do civil*® apresenta-se de
forma residual (Bueno, 2018). Assim, fala-se em jurisdi¢do penal para tratar das causas penais
e das pretensdes punitivas, enquanto a jurisdi¢do civil, por exclusdo, abrange todas as demais
causas e pretensoes nao penais (Cintra; Grinover; Dinamarco, 1997, p. 143).

Em consonadncia com esse entendimento, Athos Gusmao Carneiro (2002, p. 25)

esclarece:

Jurisdigdo penal - quando o titular da agdo (Ministério Publico ou querelante)
pretende a aplicagdo ao demandado de sangdes de natureza penal (finalidade
“aflitiva”).

Jurisdigdo civil - ¢ exercida em face de pretensdes ndo-penais, com finalidade
reparatoria (lato sensu) ou de resguardo do direito violado ou ameagado.

33Neste contexto, Moacyr Amaral Santos (2009, p. 76) acrescenta que “costuma-se distinguir a jurisdigdo civil em
contenciosa e voluntaria”.
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Abrangendo todos os ramos ndo-penais, incluindo as matérias de direito
administrativo, comercial, tributario, agrario etc.

Apesar dessa distingao, a origem ¢ a finalidade das jurisdigdes penal e civil permanecem
1dénticas, pois ambas se configuram como expressao do poder estatal voltado a solugdo concreta
dos conflitos de interesses, por meio da aplicagdo da norma legal (Marques, 1999).

A vista disso, o Codigo de Processo Civil dispde diretrizes destinadas a reforcar a

amplitude e a efetividade do exercicio da jurisdi¢do, ao dispor:

Art. 16. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des deste Codigo (Brasil, 2015).

Tal dispositivo prevé que a jurisdi¢do civil ¢ exercida exclusivamente pelos juizes e
tribunais, devendo observar as normas e os limites legalmente estabelecidos.

Segundo o critério da Justica competente, distingue-se a jurisdigdo em comum e
especial. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 92, institui 6rgdos jurisdicionais proprios para
o processamento e julgamento de determinadas controvérsias, de acordo com a natureza
especifica da matéria envolvida.

Neste sentido, integram a jurisdi¢do especial a Justica do Trabalho (arts. 111 a 114, da
CF), a Justica Eleitoral (arts. 118 a 121, da CF) e a Justica Militar (arts. 122 a 124, da CF). Em
contrapartida, a jurisdigdo comum ¢ exercida pela Justica Federal e pela Justica Estadual,
atuando de forma residual, ao processar e julgar todas as causas que ndo se encontrem
submetidas a competéncia das justicas especializadas.

De acordo com a posic¢ao hierarquica do 6rgao julgador que exerce a jurisdi¢ao, esta
pode ser classificada como inferior ou superior. Considera-se inferior a jurisdicdo exercida
pelos magistrados de primeiro grau, ao passo que se denomina superior aquela desempenhada
pelos 6rgios dotados de competéncia recursal, isto ¢, pelos tribunais (6rgdos colegiados®*)
(Dinamarco, 2013).

Em linha semelhante, Cassio Scarpinella Bueno (2018, p. 267) explica:

Primeiro grau de jurisdi¢@o € locug@o que deve ser entendida como sindnima
de “jurisdigdo inferior”. E a identificacdo do 6rgdo jurisdicional que devera
ser provocado para dar inicio a prestagdo da funcdo jurisdicional, propondo
uma solu¢do para o caso que lhe é apresentado. O segundo grau de jurisdicao

34A jurisdigdo superior dos Juizados Especiais ¢ exercida por Turma composta por juizes togados, em exercicio
no primeiro grau de jurisdi¢do, conforme dispde, por exemplo, o art. 41, § 1°, da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.
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ou jurisdi¢ao superior, nesse sentido, € o 6rgao jurisdicional que desenvolvera
funcdo jurisdicional a partir do que se verificou nos 6rgdos inferiores. Em
geral, a fungdo jurisdicional desenvolvida pela “jurisdi¢do superior” € de
controle e de revisdo dos atos praticados pela “jurisdig¢do inferior”.

Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2015), bem como Cassio Scarpinella
Bueno (2018), abordam ainda a distingdo entre jurisdicdo interna e externa. Neste sentido, a
jurisdicdo interna ¢ compreendida como aquela exercida no ambito nacional, ao passo que a
jurisdi¢io externa refere-se a jurisdigdo internacional®’.

Cumpre mencionar que a propria Constitui¢do Federal contém disposi¢gdes expressas
relativas a essas espécies de jurisdigdo. Como exemplo de jurisdi¢do externa, destaca-se a
submissdo do Brasil a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, a cuja criacdo tenha
manifestado adesao (art. 5°, § 4°). Do mesmo modo, a Constitui¢ao reserva ao Superior Tribunal
de Justica a competéncia originaria para a homologagdo de sentengas estrangeiras e a concessao

[13%2)
1

de exequatur as cartas rogatoérias (art. 105, inciso I, alinea “i”’). Ja no que se refere a jurisdicao
interna, impde-se verificar, em cada caso concreto, a competéncia atribuida a cada o6rgao

jurisdicional.

2.4 Principios e caracteristicas da jurisdi¢cao

A jurisdigdo ¢ estruturada por um conjunto de caracteristicas e principios que
contribuem para a compreensdao e o desenvolvimento do seu conceito, conforme assinala a
doutrina.

Para Arruda Alvim (2008), a atividade jurisdicional apresenta caracteristicas marcantes
que a definem. Dentre elas, destaca-se a ferzieta (termo de origem italiana), que expressa a
imparcialidade do juiz e seu desinteresse em relacdo ao litigio, impondo-lhe o afastamento do
processo nas hipoteses de impedimento ou suspei¢do. Soma-se a isso o poder de que estd
investido esse terceiro de aplicar a norma juridica*® ao caso concreto, conferindo as suas

decisOes carater irrefragdvel. Ademais, a atividade jurisdicional desenvolve-se mediante a

35Neste sentido, “as decisdes judiciarias nacionais tém sua validade e eficacia circunscritas ao territorio do proprio
Estado brasileiro; quanto a possivel validade e eficacia de sentenga brasileira fora do nosso territorio, hdo de se
observar os pressupostos de receptividade do ordenamento estrangeiro a nossa decisdo, 0 mesmo ocorrendo na
hipotese inversa” (Alvim, 2008, p. 187).

36Maria Helena Diniz (1994, p.6) ensina que o momento da aplicagdo da norma constitui trago caracteristico do
direito positivo, uma vez que as normas juridicas sdo concebidas, essencialmente, para serem aplicadas por 6rgaos
dotados de competéncia, tais como o juiz, o tribunal, a autoridade administrativa ou, em determinadas hipdteses,
o particular. Nesta perspectiva, a autora afirma que “a aplicag@o do direito ¢, portanto, decorréncia de competéncia
legal”, evidenciando que o exercicio da funcdo aplicativa do direito apresenta-se como consequéncia direta da
atribuig@o legal de competéncia.
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observancia de um contraditorio regular e ¢ marcada pela inércia inicial, segundo a qual o
processo contencioso somente se instaura por provocagdo da parte interessada, ao passo que,
na jurisdi¢ao voluntaria, a atuagdo judicial depende de requerimento do interessado.

O autor supracitado também sustenta que os principios conferem fisionomia propria a
jurisdi¢do. Neste sentido, destaca, como primeiro deles, o principio do juiz natural®’, segundo
o qual somente pode exercer a fun¢do jurisdicional o magistrado regularmente integrado ao
Poder Judiciario, cuja competéncia esteja previamente estabelecida em normas juridicas
anteriores ao caso concreto a ser apreciado. Tal principio encontra-se diretamente vinculado as
garantias destinadas a assegurar a imparcialidade do julgador. Ressalta, ainda, como principio
de relevante importincia, a indeclinabilidade da prestagdo jurisdicional®®, correspondente ao
direito de a¢do, entendido como direito publico subjetivo assegurado a toda e qualquer pessoa.
Ademais, a atividade jurisdicional realiza-se de forma puiblica®, o que constitui garantia tanto
para a coletividade quanto para os proprios magistrados. Do mesmo modo, o autor considera a

inércia inicial*® como principio da atividade jurisdicional, esclarecendo:

Este principio vem expresso nas seguintes maximas: nemo iudex sine actore
e ne procedat iudex ex officio. Quer significar-se com isto que a inércia inicial
da atividade jurisdicional é um de seus principios fundamentais. Nessas
condicdes, para que seja acionada a jurisdicdo, faz-se essencial a atividade da
parte ou do interessado no processo civil. Depois, desenvolve-se o processo
por impulso oficial. Isto quer dizer que nao é necessaria a cada momento a
presenca da parte para requerer o andamento da causa, que se da oficialmente
(embora ndo de forma total). De quando em vez, no entanto, as partes devem

3"No mesmo sentido Fredie Didier Junior (2016, p. 183). Corroborando esse entendimento, José Eduardo Carreira
Alvim (1998) acrescenta que o juiz natural ¢ aquele cuja competéncia se encontra previamente estabelecida pelas
normas legais no momento da ocorréncia do fato a ser apreciado e julgado. Trata-se do magistrado previsto
constitucionalmente — razdo pela qual também ¢ denominado juiz constitucional — e regularmente investido da
fungao jurisdicional.

Outrossim, José Frederico Marques (1999) identifica como principios da jurisdi¢do o juiz natural, a investidura e
a indeclinabilidade da funcao jurisdicional.

38Jos¢ Eduardo Carreira Alvim (1998), de modo complementar, afirma que o juiz ndo pode declinar do exercicio
de sua funcdo jurisdicional, ndo sendo sequer a lacuna ou a obscuridade da lei aptas a eximi-lo do dever de proferir
decisao.

39Conforme dispde o art. 93, inciso IX, da Constituigdo Federal, “todos os julgamentos dos érgios do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presen¢a, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo”
(Brasil, 1988).

4ONo mesmo sentido, José¢ Eduardo Carreira Alvim (1998) acrescenta que a inéreia da jurisdigdo ¢ superada por
meio do exercicio do direito de acdo. O autor ressalta, ainda, que, mesmo no ambito penal, tal principio se
manifesta sob a forma do denominado principio da obrigatoriedade, segundo o qual o processo se instaura mediante
a provocagdo do Ministério Publico. A partir dessa logica, observa-se, conforme o mesmo autor, a existéncia de
um principio especifico da jurisdig@o criminal, expressdo “nula poena sine iudicio”, que significa que nenhuma
sancdo penal pode ser imposta sem a interveng@o do juiz, por meio do devido processo legal, nem mesmo com a
concordancia do proprio infrator da norma penal.
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requerer a pratica de atos especificos ou tomar outras providéncias para a
movimentacdo do processo (Alvim, 2008, p. 185).

Em consonancia, Enrico Tullio Liebman (2005) sistematiza um conjunto de principios,
destacando a independéncia do juiz como pressuposto da imparcialidade, o que significa que
ele ndo se subordina a qualquer poder superior nem a vinculos hierarquicos; a garantia do juiz
natural, previamente instituido segundo critérios gerais fixados com antecedéncia; o direito de
acesso aos tribunais, nos termos do artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal; o contraditorio,
entendido como a asseguracdo as partes da efetiva possibilidade de manifestagao antes da
decisdo judicial; a razoavel duragio do processo*!; a exigéncia de um procedimento equitativo,
que coloque as partes em condi¢des adequadas de deduzir e defender suas pretensoes; e, por
fim, a publicidade dos atos processuais, ressalvadas as hipdtese, como a tutela da vida privada
das partes, dos bons costumes e da seguranca nacional.

Sob outro enfoque, Moacyr Amaral Santos (2009) identifica trés principios da jurisdi¢ao
que regem o seu exercicio: o principio da investidura, o da indelegabilidade da jurisdi¢do e o
da aderéncia da jurisdi¢do ao territorio*>. O autor esclarece que, nos termos do principio da
investidura, a jurisdicdo somente pode ser exercida por quem tenha sido regularmente investido
dessa func¢do, em conformidade com as normas legais®.

No que se refere ao principio da indelegabilidade da jurisdi¢cdo, sustenta que o juiz
exerce a fungdo jurisdicional por investidura do Estado, razdo pela qual ndo pode delega-la a
outrem. Esclarece, ainda, que, quando determinado ato processual deve ser praticado fora da
circunscrigao territorial do magistrado, este se valera do instrumento da carta precatoria, ndo se
configurando, nesse caso, delegacdo de funcgdo jurisdicional, uma vez que tanto o juizo
deprecante quanto o deprecado atuam dentro dos limites de suas respectivas competéncias. Por

fim, destaca-se o principio da aderéncia da jurisdicao ao territorio:

A jurisdi¢do pressupde um territdério em que ¢ exercida. Assim, o Supremo
Tribunal Federal tem jurisdi¢@o sobre todo o pais. O mesmo se da, nos limites

4"Nos termos do artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituigdo Federal, assegura-se “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo” (Brasil, 1988).

42Na mesma linha, José Eduardo Carreira Alvim (1998) e Fredie Didier Junior (2016) destacam a territorialidade
como principio da jurisdi¢do, ressaltando que esta, como manifestacdo da soberania, “exerce-se sempre em um
dado territorio”.

Além destes, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco (1997)
destacam também, como principios fundamentais inerentes a jurisdi¢do, a inevitabilidade, a inafastabilidade, o juiz
natural e a inércia.

430 exercicio da jurisdigio sem a observancia do requisito da investidura acarreta consequéncias juridicas,
inclusive na esfera penal, conforme previsto no artigo 328 do Codigo Penal.
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da sua competéncia, com o Superior Tribunal de Justi¢a. O Tribunal de Justica
de cada Estado sobre o territorio desse Estado. O territorio de cada Estado, por
sua vez, se divide em circunscrigdes - comarcas, distritos -, em cada uma delas
exercendo jurisdi¢do os respectivos juizes, ou juiz, desde que legitimamente
investidos. Os juizes exercem jurisdicdo nos limites da circunscri¢do
territorial que lhes é tragada pelas leis de organizagdo judiciaria. O principio,
entdo, ¢ este: a jurisdicdo ndo pode ser exercida fora do territério fixado ao
juiz (Santos, 2009, p. 72).

Por sua vez, Fabio Caldas de Aratjo (2016) sistematiza principios estruturantes da
jurisdicdo, dentre os quais sobressai o principio da inafastabilidade** da jurisdi¢do, articulado
ao dever de julgar, que traduz a obrigacao estatal de assegurar a solu¢do racional e institucional
dos conflitos individuais e coletivos, em consondncia com a garantia constitucional de acesso
a justica prevista no artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal.

Neste contexto, o monopdlio da atividade jurisdicional ndo impede a criacdo e o
incentivo a mecanismos alternativos de resolugcdo de conflitos, circunstancia que reforca o
reconhecimento do carater jurisdicional da arbitragem, conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal. Soma-se a isso o principio da proibi¢do aos tribunais de
excecao, segundo o qual a atividade jurisdicional deve ser exercida por 6rgaos previamente
instituidos, com observancia das regras processuais anteriormente estabelecidas (Aragjo, 2016).

O mesmo autor ressalta, ainda, o principio da unicidade da jurisdi¢do, que pressupde a
existéncia de uma jurisdicdo una, dotada de independéncia como garantia, sem prejuizo do
reconhecimento de ilegalidades ou inconstitucionalidades. Destacam-se, também, o principio
da cooperagdo, analisdvel sob as perspectivas interna (endogena) e externa (exdgena), € o
principio da inércia, segundo o qual a atuacao jurisdicional depende, como regra, da provocagao
da parte interessada (Aratjo, 2016).

Por outro lado, Athos Gusmio Carneiro (2002) compreende a inércia inicial* como
caracteristica basica da atividade jurisdicional. Afirma que “é uma atividade provocada, ndo ha
jurisdi¢cdo sem ag¢do”, sustentando que o principio da inércia inicial do Poder Judiciario impde-
se, com raras excegoes, citando, como exemplo no plano civel, o caso da declaragdo judicial de

faléncia. O referido autor também concebe a jurisdi¢do como atividade publica, de natureza

44S0b a mesma perspectiva, Fredie Didier Junior (2016) aborda o referido conteudo principiologico, ao passo que
José Eduardo Carreira Alvim (1998) e Arruda Alvim (2008) o identificam sob denominacao diversa, referindo-se
a ele como o principio da indeclinabilidade da jurisdigao.

4SCassio Scarpinella Bueno (2018, p. 261)), Alexandre Freitas Camara (2016, p. 34), assim como Luiz Rodrigues
Wambier e Eduardo Talamini (2015, p. 112) também compreendem a inércia inicial como caracteristica essencial
da jurisdicdo. Estes Gltimos acrescentam, ainda, que “é a inércia da jurisdicdo que assegura a imparcialidade”.
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substitutiva e indeclinavel, exercida em conformidade com o principio do juiz natural e com a
garantia da imparcialidade*® no exercicio da funcio jurisdicional.

Para Alexandre Freitas Camara (2016), a jurisdicdo apresenta trés caracteristicas
essenciais: a inércia, a substitutividade e a natureza declaratoria®’. No que se refere a
substitutividade, o autor ensina que compete ao Estado o exercicio da jurisdicdo e a pratica dos
atos jurisdicionais, ndo sendo licito a cada individuo realizar, por iniciativa propria, os atos
necessarios a satisfacao de seus interesses. Ressalta, contudo, que a atuagao jurisdicional ndo
se limita a substituir aquele que detém razdo, mas que ndo pode agir por mao propria, pois, ao
exercer a jurisdicdo, o Estado também substitui aquele que ndo tem razdo. Neste sentido, a
substitutividade inerente a funcdo jurisdicional permite que, por meio do processo, sejam
produzidos resultados que tornam desnecessaria a atuagao direta das partes. J& quanto a natureza

declaratoria, o autor esclarece:

E que através da jurisdigdo o Estado ndo cria direitos subjetivos, mas
reconhece direitos preexistentes. Este ¢ o ponto relevante: ninguém vai ao
Judiciario em busca de um direito que lhe seja atribuido pelo juiz. Busca-se
reconhecimento ¢ a atuagdo pratica de um direito que ja se tem, mas nao foi
reconhecido. A atividade jurisdicional € essencialmente declaratoria de
direitos, reconhecendo e atuando posigdes juridicas de vantagem preexistente
(Camara, 2016, p. 34).

Segundo Cassio Scarpinella Bueno (2018, p. 257-262), as caracteristicas da jurisdicao
constituem elementos que permitem distingui-la das demais fungdes exercidas pelo Estado. O
autor aponta, entre tais caracteristicas, a substitutividade, a imperatividade, a imutabilidade, a

inafastabilidade, a indelegabilidade e a inércia, esclarecendo™®:

A jurisdigdo € substitutiva da vontade dos litigantes (independentemente de
quem sejam eles), porque a decisdo a ser proferida pelo Estado-juiz prevalece
sobre a sua vontade individual ou pessoalmente considerada. [...]

Na caracteristica da imperatividade, o Estado-juiz, para realizar suficiente e
adequadamente o seu objetivo, impord o resultado que, mediante o devido
processo, entender aplicavel ao caso, independentemente da concordancia dos
litigantes. [...]

Uma vez prestada a atividade jurisdicional, substituida a vontade e os
interesses dos litigantes pela “vontade funcional” do Estado-juiz e imposta, se

46 A imparcialidade do julgador encontra-se expressamente consagrada no art. 10 da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, ao assegurar: “Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa
e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das
razdes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja deduzida”.

4"No mesmo sentido, Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2012).

“8Em consonéncia com esse entendimento, Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2015).
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for o caso, a solug¢do no caso concreto, a atividade jurisdicional tende a se
tornar imutavel no sentido de impedir que ela seja rediscutida por quem quer
que seja, inclusive pelo proprio-juiz. E este o “selo” de imutabilidade de
determinadas decisdes proferidas pelo Estado-juiz no ambito da fungéo
jurisdicional - e s6 ele no desempenho desta funcdo -, que é chamado de “coisa
julgada material” ou somente de “coisa julgada”.* [...]

Outra caracteristica da jurisdi¢do € a sua inafastabilidade. A palavra deve ser
compreendida no sentido de ndo ser legitimo recusar-se a atividade
jurisdicional a nenhum titulo, suficiente, para essa afirma¢do, a compreensao
da amplitude do inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal na qualidade
de principio constitucional de acesso a justica. Também ¢é correto entender
compreendida nessa caracteristica a “vedagio do non liquet”. E dizer que,
rompida a inércia da jurisdi¢@o, o Estado-juiz tem que dar alguma resposta ao
jurisdicionado, mesmo que seja contraria a seus interesses. |...]

[...] A indelegabilidade deve ser compreendida no sentido de que os 6rgéos
que podem exercer a fungao jurisdicional sdo tUnica e exclusivamente aqueles
que a Constituicao Federal cria e autoriza como tais. |[...]

A ultima caracteristica da jurisdi¢ao € sua inércia, no sentido de que ela ndo ¢
(nem pode ser) prestada de oficio. Os interessados no exercicio da funcdo
jurisdicional devem requeré-la, provocando seu exercicio perante o Estado-
juiz. [...]

Considerando os principios e as caracteristicas apontados pela doutrina, observa-se que,
embora os autores adotem nomenclaturas e sistematizagdes diversas, tais construgdes
convergem para a delimitacdo de contornos amplos e estruturantes da atuacdo do Poder
Judiciario, por meio do qual o Estado exerce, de forma legitima e controlada, a fungdo
jurisdicional nos casos concretos.

O estudo desenvolvido neste topico indica que esses principios e caracteristicas tém por
finalidade fundamentar e orientar o exercicio da fun¢ao jurisdicional na apreciagdo dos atos e
conflitos que lhe sdo submetidos, assegurando que essa atuagdo se desenvolva de maneira
coerente e sistematica, com observancia da legalidade, da imparcialidade e da legitimidade do
proprio exercicio jurisdicional.

Delineados os contornos teéricos da jurisdicdo, passa-se a analise da competéncia no

capitulo a seguir.

49A coisa julgada ¢ situagdo juridica exclusiva das decisdes jurisdicionais, pela qual somente o pronunciamento
judicial pode tornar-se indiscutivel e imutavel, conferindo estabilidade juridica em momento posterior a decisdo
(Didier Junior, 2016, p. 165).
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3 COMPETENCIA NO PROCESSO CIVIL

A competéncia constitui elemento estruturante da organizacdo da atividade
jurisdicional. O presente capitulo examina-a sob perspectiva sistematica, articulando seus
fundamentos tedricos a partir das principais construgdes doutrinarias e sua disciplina normativa.
Inicialmente, analisa-se o conceito e a natureza juridica da competéncia.

Na sequéncia, estudam-se os critérios legais de fixagao da competéncia, evidenciando
sua aplicacdo coordenada e sua relevancia para a adequada distribuigdo das demandas entre os
diversos 6rgdos jurisdicionais. Posteriormente, aprofunda-se a distingdo entre competéncia
absoluta e relativa. Examina-se, ainda, o principio da perpetuatio iurisdictionis, com vistas a
compreensao da estabilidade da competéncia ao longo do processo e das hipoteses excepcionais
de sua alteracao.

Por fim, dedica-se atencdo especifica a competéncia territorial € a no¢do de foro no
Codigo de Processo Civil de 2015, destacando as regras gerais e especiais aplicaveis, em
consonancia com o objeto central desta pesquisa. Pretende-se, com isso, oferecer base tedrica
consistente para a compreensdo das repercussdes praticas da fixacdo da competéncia,
especialmente no que se refere ao foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar
— tema que sera tratado no Capitulo 4 —, demonstrando sua relevancia para a coeréncia do

sistema processual e para a efetividade da tutela jurisdicional.

3.1 Conceito e natureza juridica da competéncia

A competéncia constitui tema intimamente relacionado a efetividade da jurisdi¢do, pois
define qual 6rgao jurisdicional possui atribui¢do para processar € julgar determinado caso,
assegurando a adequada distribui¢do das fung¢des judiciais e a observancia do devido processo
legal.

Enrico Tullio Liebman (2005) leciona que o exercicio da funcdo jurisdicional ¢
distribuido entre os diversos orgdos do Poder Judiciario, segundo regras e limitagdes
previamente estabelecidas, de modo que a cada um ¢ atribuida uma parte dessa fungdo, em cujo
ambito — correspondente a sua competéncia — pode legitimamente exercer suas atribuigoes, €
apenas nele. Afirma, portanto, que a competéncia representa a quantidade ou a medida da

jurisdi¢io® (Liebman, 2005, p. 81):

%0No mesmo sentido, por exemplo, Ovidio Araujo Baptista da Silva (1998, p. 52), Fredie Didier Junior (2016, p.
198), José Frederico Marques (1999, p. 320), Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2012, p. 201) e Céandido



51

A competéncia € a quantidade de jurisdi¢do cujo exercicio é atribuido a cada
orgdo, ou seja, a medida da jurisdicdo. Em outras palavras, ela determina em
quais casos ¢ em relacdo a quais controvérsias tem cada Orgdo,
individualmente considerado, o poder de emitir provimentos, a0 mesmo
tempo em que delimita, em abstrato, o grupo de controvérsias que lhe sdo
atribuidas.

Noutra acep¢do, Moacyr Amaral Santos (2009) ensina que a competéncia consiste na
delimitacdo da jurisdi¢do®!, isto é, no Ambito dentro do qual o juiz pode exercé-la, sendo a lei
responsavel por estabelecer a competéncia dos orgaos jurisdicionais e por prefixar os limites

dentro dos quais cada um pode exercer validamente a jurisdi¢ao.

Prefixado as atribui¢cdes dos orgdos jurisdicionais, nos limites das quais
podem eles exercer a jurisdicdo, a lei esta a definir-lhes a competéncia. Diz-
se que um juiz é competente quando, no ambito de suas atribui¢des, tem
poderes jurisdicionais sobre determinada causa. Assim a competéncia limita a
jurisdigdo, ¢ a delimitagdo da jurisdi¢do. [...] Competéncia, assim, € o poder
de exercer a jurisdicdo nos limites estabelecidos pela lei. Ou, conforme
conceituacdo generalizada, ¢ o &mbito dentro do qual o juiz pode exercer a
jurisdigdo (Santos, 2009, p. 206).

Segundo Jonatas Luiz Moreira de Paula (2017, p. 38), “a competéncia ¢ uma relagao de
autorizacdo juridica”. O autor sustenta que ela deve ser compreendida como a autorizacao
conferida pelo sistema processual para que determinado o6rgdo jurisdicional pratique
validamente os atos processuais previstos em lei.

Diante das premissas apresentadas, adota-se, para os fins deste trabalho, o entendimento
majoritario, segundo o qual a competéncia consiste na delimitacdo do exercicio da jurisdigao,
definindo o 6rgdo jurisdicional apto a apreciar cada caso concreto. Nessa perspectiva, assume
papel central na organizacdo da atividade jurisdicional, ao estabelecer parametros para a

adequada distribuicao dos litigios na esfera do sistema processual.

Rangel Dinamarco (2013, p. 423). Corroborando esse entendimento, Cassio Scarpinella Bueno (2018, p. 270)
observa que se trata da “concretizagdo da jurisdicdo”, enquanto Athos Gusmdo Carneiro (2002, p. 59)
complementa que se trata da “jurisdicdo na medida em que pode e deve ser exercida pelo juiz”. Além disso, Luiz
Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (2001) sustentam que a competéncia ¢ uma parcela da jurisdigdo.
Entretanto, parte da doutrina sustenta que a competéncia ndo pode ser concebida como mera medida da jurisdicao,
como se cada orgdo do Poder Judiciario exercesse apenas uma “parte” dela, uma vez que, fixada a competéncia a
partir das regras legais, a jurisdi¢@o ¢ exercida pelo juizo de modo pleno e integral no caso concreto. Entendimento
esse compartilhado por Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2015, p.144) e José Miguel Garcia Medina
(2023, p. 108).

5"Em consonéncia com esse entendimento, Fabio Caldas de Araujo (2016, p. 419) e Luiz Rodrigues Wambier ¢
Eduardo Talamini (2015, p.144).
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O estudo indica que a competéncia consiste no conjunto de normas juridicas destinadas
a regular a distribui¢cdo do exercicio da jurisdi¢cdo entre os diversos 6rgaos do Poder Judiciario,
determinando qual deles esté autorizado a processar e julgar determinada demanda. Trata-se do
instrumento por meio do qual se concretiza a atuagao jurisdicional, viabilizando o exercicio da
jurisdicao de maneira organizada e eficiente. Infere-se, assim, que nem todo 6rgdo investido de
jurisdi¢do detém competéncia para apreciar e julgar todas as demandas que lhe sdo submetidas,
uma vez que sua atuagado ¢ previamente delimitada por critérios legais.

Em consonancia com o entendimento anteriormente delineado, Fabio Caldas de Araujo
(2016, p. 421) leciona que “a competéncia corresponde a materializacao da jurisdigdo perante
o caso concreto. Deste modo, todo juiz, ainda que incompetente para analisar determinada agao,
¢ detentor de poder jurisdicional”.

Ademais, segundo Fredie Didier Junior (2016), a luz da regra da kompetenz-kompetenz,
todo juiz detém competéncia para apreciar e decidir acerca da propria competéncia. Assim,
ainda que venha a reconhecer-se incompetente para o julgamento da causa, cada orgdo
jurisdicional possui, a0 menos, uma competéncia minima — por ele denominada “atomica” —
consistente no poder de exercer o controle sobre a propria competéncia.

Entretanto, tal perspectiva é relativizada, no caso concreto, quando se trata de
competéncia absoluta em razdo da pessoa vitima de violéncia doméstica. Ainda que o
magistrado exerca o poder-dever de reconhecer a incompeténcia de oficio, mostra-se
imprescindivel a observincia do contraditorio, inclusive nas hipoteses de declaracdo de
incompeténcia, conforme serd demonstrado no Capitulo 4, especificamente no item 4.6.

172, em leis federais

As normas de competéncia estdo previstas na Constituicdo Federa
— como o Cddigo de Processo Civil —, nas leis estaduais de organizagdo judiciaria e nas
Constitui¢des dos Estados (art. 44, do CPC). A partir dos critérios estabelecidos, tais como a
matéria, o territdrio, entre outros que serdo tratados na sequéncia, define-se o ambito de atuacao
de cada 6rgao jurisdicional, que somente pode exercer sua fungdo de forma legitima dentro de
sua respectiva esfera de competéncia, nos limites fixados pelo ordenamento juridico. Assim,
uma vez instaurado o processo perante determinado juizo, torna-se necessaria a verificagao de

sua legitimidade para atuar na causa, isto ¢, da existéncia de competéncia; inexistente essa

condicao, restard configurada a incompeténcia do juizo.

52A competéncia tem seu fundamento inicial na Constitui¢io Federal, na medida em que ¢é esse diploma que
estrutura o Poder Judiciario, seja ao instituir diretamente os 6rgédos jurisdicionais, conforme dispde o artigo 92,
seja ao estabelecer as diretrizes € os pressupostos para a sua criagdo, nos termos do artigo 125.
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Deste modo, a competéncia deve ser exercida dentro dos limites legais, por juizes
previamente instituidos e devidamente competentes. Neste sentido, o artigo 5°, inciso LIII, da
Constituicao Federal dispde que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente” (Brasil, 1988), assegurando protecdo contra arbitrariedades no
exercicio da funcdo jurisdicional. Em consonancia com tal preceito constitucional, o artigo 42
do Cdédigo de Processo Civil determina que “as causas civeis serdo processadas e decididas pelo
juiz nos limites de sua competéncia”, ressalvado as partes>’ o direito de instituir, nos termos da
lei, o juizo arbitral (Brasil, 2015).

Neste seguimento, conforme dispde o artigo 43 do Cddigo de Processo Civil, a
competéncia ¢ determinada®® no momento da propositura da demanda®, tornando-se
irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito supervenientes. Trata-se da regra
da perpetuagdo da jurisdicdo, a qual admite excecdes nas hipoteses de supressao de o6rgao
judiciario ou de alteragdo da competéncia absoluta.

O tema relativo ao referido dispositivo sera examinado de forma mais aprofundada no
topico 3.4, no qual serao abordados exemplos representativos das duas hipdteses legalmente

admitidas para afastar a regra da perpetuagdo da jurisdigao.

3.2 Critérios de fixagdo da competéncia

Existem critérios que ddo origem a regras que estabelecem a competéncia relativa,
enquanto outros, geram normas de competéncia absoluta.

A lei delimita o ambito no qual a jurisdigdo sera exercida, e os critérios previstos devem
ser aplicados de modo sistematico para indicar a atribui¢do de cada 6rgao jurisdicional, ndo de
forma arbitraria, mas em estrita observancia ao preceito legal. Tais critérios sdo denominados
“critérios determinativos da competéncia” (Santos, 2009, p. 209).

O Cddigo de Processo Civil estabelece os parametros que orientam a determinagdo da

competéncia de cada 6rgao jurisdicional, com o objetivo de organizar o exercicio da jurisdi¢do

5305 sujeitos do processo e da relagio processual, além do juiz, sdo as partes, ou seja, os litigantes, as pessoas em
conflito que levam a controvérsia a apreciacao do 6rgao jurisdicional (Liebman, 2005).

S4Outrossim, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (2008) sustentam que trés principios sdo
fundamentais para o exame da competéncia: o principio do juiz natural, o principio da perpetuagdo da competéncia
e o principio da competéncia sobre a competéncia. Afirmam que tais principios constituem diretrizes basilares que
orientam todo o sistema de determinag@o da competéncia no processo civil.

%50 principio da demanda esta diretamente relacionado ao alcance da atividade jurisdicional, assentando-se no
pressuposto da disponibilidade ndo propriamente da causa submetida a julgamento, mas do préprio direito
subjetivo das partes. Neste sentido, cabe ao titular do direito a faculdade de decidir livremente se o exercera ou se
optara por ndo exercé-lo, sendo a atuagdo jurisdicional condicionada a sua provocagdo (Silva; Gomes, 1997).
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e disciplinar a forma como esta se distribui entre os diferentes 6rgaos. Conforme o texto legal

transcrito:

Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da
funcdo ¢ inderrogavel por convengdo das partes.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do
territorio, elegendo foro onde sera proposta agdo oriunda de direitos e
obrigagoes (Brasil, 2015).

Neste sentido, Fabio Caldas de Araujo (2016, p. 419) aduz>®:

A competéncia ¢ justamente a delimitagdo ou especificagdio do poder
jurisdicional, cujo fim ¢é facilitar e permitir a distribuicdo da atividade
jurisdicional em todo o territorio nacional. Ela pode ser analisada pelo critério
objetivo: (a) em razdo da matéria (ratione materiae); (b) em razao do local
(territorial - ratione loci); (¢) em razdo do valor da causa; (d) pela fungao
exercida pelo 6rgdo judicial (funcional). Ou pelo critério subjetivo: (a) em
razao da parte (ratione personae) ou em razao da fungdo exercida pela parte
(ratione muneris).

A competéncia em razdo da matéria (ratione materiae) ¢ fixada com base na natureza
da matéria discutida no processo, ou seja, no conteudo juridico da demanda submetida a
apreciacao judicial, definido pelo fato juridico que a origina (lide, pedido ou pretensao). Por
exemplo, compete & Vara de Familia processar e julgar todas as demandas relacionadas as
relagdes familiares ou decorrentes de unido estavel (Lei n® 9.278/1996), enquanto as questdes
fundadas no Direito Penal sdo apreciadas pelas Varas Criminais.

Este critério pode ser utilizado tanto para definir a justica competente — federal, do
trabalho, militar, estadual ou eleitoral — quanto, uma vez identificada a justica adequada, para
determinar o juiz ou tribunal a quem foi atribuida a competéncia para apreciar a causa (Silva,
1998).

A competéncia também pode ser definida em razao da pessoa que figura como parte no
processo”’, isto é, dos sujeitos que compdem os polos ativo e passivo da relagdo processual e

que sofrerdo os efeitos da decis@o judicial. Assim, ¢ determinada a partir de atributos ou

caracteristicas pessoais do litigante (ratione personae), tais como a nacionalidade, a condigao

%8Giuseppe Chiovenda (1998, p. 184) leciona a divisdo tripartida da competéncia, agrupada segundo os critérios
objetivo, funcional e territorial. Esse método, considerado classico, foi adotado por parte dos processualistas e
pelo Codigo de Processo Civil de 1973, sendo ainda amplamente referenciado na doutrina, entre eles Arruda Alvim
(2008, p. 302), Moacyr Amaral Santos (2009, p. 215) e Alexandre Freitas Camara (2016, p. 51).

5"Nas palavras de Moacyr Amaral Santos (2009, p.248) “processo ¢ uma série de atos coordenados tendentes a
um fim, € o instrumento de que se valem o juiz e as partes para que aquele profira uma decisdo sobre a lide posta
em juizo. Como série de atos coordenados, uns em seguida a outros, o processo se desenvolve no espago e no
tempo”.
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social ou funcional, o exercicio de cargo ou fungdo publica, bem como a circunstancia de a
parte ser pessoa juridica de direito publico ou entidade vinculada ao Poder Publico (Carneiro,
2002).

Em outras palavras, a depender das caracteristicas subjetivas da parte integrante da
relagdo processual, define-se a competéncia para o processamento e julgamento da demanda, a
qual podera ser atribuida a 6rgdos jurisdicionais superiores, as justi¢as especializadas ou a
justica comum, seja estadual ou federal. A titulo exemplificativo, quando a Unido® integra a
relagdo processual, a competéncia ¢ atribuida a Justica Federal, nos termos do artigo 109, inciso
I, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988). Ademais, a mulher que sofre violéncia doméstica e
familiar tem assegurado, pelo Cdédigo de Processo Civil, nos termos da Lei n® 11.340/2006, o
direito de demandar ou ser demandada no domicilio em que se encontra, independentemente
dos demais critérios de fixagdo da competéncia.

A denominada competéncia funcional ¢ aquela definida pela fungio especifica exercida
por determinado 6rgao jurisdicional no &mbito de um processo. Esse critério justifica-se nos
casos em que, ao longo de uma mesma relagdo processual, torna-se necessario o exercicio da
atividade jurisdicional por mais de um juizo. E o que ocorre, por exemplo, quando as causas
sdo submetidas aos tribunais, aos quais compete o julgamento dos recursos, bem como nas
hipoteses relativas ao cumprimento de sentenca, nos termos do artigo 516 do Codigo de
Processo Civil.

Neste sentido, a competéncia corresponde a atribuicdo conferida a distintos Orgaos
jurisdicionais para conhecer e decidir determinadas fases de um mesmo processo, sendo que
cada um deles detém competéncia para a pratica de atos especificos ou de determinados
conjuntos de atos (Marques, 1999). Essa distribui¢do pode ocorrer de forma horizontal, quando
diferentes juizos exercem fungdes jurisdicionais no ambito da mesma instancia, ou de forma
vertical, quando envolve 6rgdos situados em instancias superiores. Ao abordar o tema, Arruda
Alvim (2008, p. 310) afirma que “se diz que fun¢do ¢é critério-género, e hierarquia critério-
espécie”.

Adotando, em linhas gerais, a orientacdo de Athos Gusmao Carneiro (2002, p. 197):

No ambito criminal, temos por exemplo expressivo nos processos por crimes

de competéncia do Tribunal do Juri, pois pode caber a um juiz de Vara
Criminal comum instruir o processo, ao juiz da vara privativa do jari proferir

8yale destacar que a competéncia para apreciar e decidir acerca da admissio de ente federal no processo ¢
atribuida a propria Justica Federal, nos termos do que dispde a Sumula 150, do Superior Tribunal de Justiga:
“Compete a Justiga Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo,
da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".
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a sentenca de pronuncia e presidir o juri, aos jurados responder aos quesitos,
ao juiz fixar a pena, e, por fim, ao juiz das execugdes criminais apreciar os
incidentes surgidos durante a execucdo da pena. Trata-se, nessa hipotese, de
competéncia funcional “horizontal”, tramitando o processo no mesmo grau
de jurisdicdo.

No civel, o critério da competéncia funcional encontra maior aplicagdo no
plano “vertical”, na também chamada competéncia “hierdrquica”, ou
competéncia recursal”.

Assim, a competéncia funcional pode ser analisada no plano horizontal, isto €, no ambito
do mesmo grau de jurisdicdo — para fins de simplificacdo, no primeiro grau. Por outro lado,
pode manifestar-se no plano vertical, em razdo do grau hierarquico dos 6rgdos jurisdicionais,
considerando-se a atuagdo de juizes e tribunais em instancias distintas (Santos, 2009).

O critério territorial fixa a competéncia com base no local em que deve ser exercida a
prestacao jurisdicional, ou seja, no territério ou foro competente. Essa competéncia ¢ exercida
dentro dos limites do foro, que representa a delimitacdo territorial do poder jurisdicional,
correspondendo, no ambito da Justica estadual, & comarca. O critério territorial considera o
aspecto geografico e encontra-se detalhadamente disciplinado nos artigos 46 a 53 do Codigo de
Processo Civil.

No contexto estadual, o Tribunal de Justica possui jurisdicdo em todo o territorio do
Estado, o que torna menos complexa a determinagdo da competéncia territorial. Contudo,
considerando que todos os tribunais estaduais julgam recursos, a competéncia funcional
(hierarquica) vincula-se a territorial, de modo que o recurso deve ser dirigido ao tribunal situado
no Estado em que se encontra o juizo monocratico que proferiu a decisdo (Alvim, 2008, p. 304).
Nesse sentido, “a competéncia territorial, quando fixada por razdes funcionais, assume natureza
absoluta” (Araujo, 2016, p. 420).

O critério do valor estabelece a competéncia com base no montante econdomico da
demanda, que, como regra, corresponde ao valor do pedido®®. Tal critério manifesta-se, por
exemplo, no ambito dos Juizados Especiais Civeis, os quais possuem competéncia para
processar e julgar causas cujo valor ndo exceda quarenta salarios minimos®, nos termos do
artigo 3°, inciso I, da Lei n® 9.099/1995 (Brasil, 1995).

Importante mencionar que a competéncia dos Juizados Especiais Federais, nos foros em

que estiverem instalados, ¢ absoluta (art. 3°, §3°, da Lei n® 10.259/2001). O mesmo se aplica

9Conforme dispde o artigo 291 do Codigo de Processo Civil “a toda causa sera atribuido valor certo, ainda que
ndo tenha contetido econdmico imediatamente aferivel”, sendo o valor da causa também exigido para a elaboragdo
da petigdo inicial, nos termos do art. 319, inciso V, do mesmo diploma.

80H24 hipoteses que excluem a competéncia do Juizado Especial, ainda que o valor da causa esteja dentro do limite
de quarenta salarios minimos, conforme previsto no § 2° do art. 3° da Lei n® 9.099/95.
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aos Juizados Especiais Estaduais da Fazenda Publica (art. 2°, §4°, da Lei n° 12.153/2009).
Nestes casos, a competéncia assume carater absoluto em razao do valor da causa.

Ademais, quando a competéncia ¢ fixada em razdo do valor da causa, o juizo ¢
absolutamente incompetente para conhecer de demandas que ultrapassem o limite estabelecido
(Didier Junior, 2016). Por exemplo, o juiz dos Juizados Especiais Civeis é competente para
processar e julgar causas cujo valor ndo exceda quarenta saldrios minimos, caso conheca de
uma ag¢ao cujo valor supere esse limite, restard configurada a incompeténcia absoluta. Assim,
observa-se que, enquanto as demandas situadas dentro do limite legal inserem-se no ambito de
competéncia fixado pelo critério valorativo — competéncia relativa, aquelas que o ultrapassam
implica competéncia absoluta.

Com base no exposto, infere-se que os critérios determinativos da competéncia operam
de forma integrada, estruturando a distribui¢do da atividade jurisdicional segundo pardmetros
previamente estabelecidos pelo ordenamento juridico. A correta identificacdo da matéria, da
pessoa, da fung¢do, do territdrio e do valor da causa ndo apenas define o 6rgdo apto a apreciar a
demanda, mas também revela a natureza da norma de competéncia incidente, com repercussoes
diretas sobre sua possibilidade de modificagao.

Desse modo, a compreensdo sistematica destes critérios constitui premissa
indispensavel para o exame de sua classificagdo, tema que sera desenvolvido no topico seguinte,

ao se tratar especificamente da distingdo entre competéncia absoluta e relativa.

3.3 Competéncia absoluta e relativa

A principal distingdo operada no ambito da competéncia refere-se a tradicional
classificagdo entre competéncia absoluta e competéncia relativa. A natureza dessas normas
decorre, em regra, do critério adotado para a fixagdo da competéncia, em consonancia com 0s
parametros indicados no tdpico anterior.

Nos termos do Cddigo de Processo Civil, as competéncias estabelecidas em razdo da
matéria, da funcao e da pessoa sdo inderrogaveis, sendo qualificadas como absolutas, uma vez
que nao admitem modificagdo por convencdo das partes (art. 62, do CPC). Modificar a
competéncia consiste em alterar o juizo inicialmente competente para processar € julgar a causa,
transferindo-se o processo para outro 6rgdo jurisdicional.

A incompeténcia absoluta pode ser arguida em preliminar de contestagao (art. 64, caput,
do CPC) e ¢ passivel de reconhecimento de oficio pelo magistrado, a qualquer tempo e grau de

jurisdigdo (art. 64, § 1°, do CPC).
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Cumpre salientar, ainda, que a decisdo de mérito proferida por juizo absolutamente
incompetente ¢ suscetivel de a¢ao rescisoria, conforme dispde o artigo 966, inciso I1, do Codigo
de Processo Civil.

Nesta perspectiva, a competéncia absoluta ndo admite prorrogacao, isto €, nao pode ser
modificada pela vontade das partes, devendo ser reconhecida de oficio pelo juiz, por ndo se
sujeitar a preclusdo e por fundamentar-se em interesse publico (Nery Junior; Nery, 2015).

Considera-se relativa a competéncia fixada em razao do valor da causa e do territorio
(art. 63, caput, do CPC). Tal competéncia admite modificagao pela conexdo ou continéncia,
conforme dispde o artigo 54 do referido diploma legal, inclusive por convencao das partes (art.
63, caput, do CPC). Nesse sentido, qualificam-se como relativas, por serem passiveis de
alteragdo, as competéncias de “natureza disponivel” (Wambier, et al., 2015).

Todavia, essa regra comporta excecoes, haja vista que, em determinadas hipoteses, a
competéncia estabelecida em razdo do valor assume natureza absoluta e, portanto, torna-se
inderrogavel, como ocorre, por exemplo, nos Juizados Especiais Federais e nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, conforme ja destacado em tdpico anterior.

Destarte, a incompeténcia relativa deve ser alegada na primeira oportunidade em que
couber a parte se manifestar nos autos, o que, em regra, ocorre na contestagao (art. 63 do CPC),
ndo podendo ser declarada de oficio pelo magistrado®. Caso nio haja arguigdo tempestiva,
opera-se a prorrogacdo da competéncia, hipdtese em que o juizo ou foro relativamente
incompetente passa a ser considerado competente (art. 65, do CPC).

Candido Rangel Dinamarco (2013) afirma que as normas que determinam a
competéncia jurisdicional ndo possuem o mesmo grau de imperatividade. Sdo cogentes®
aquelas que estabelecem a competéncia absoluta, enquanto sdo dispositivas as que instituem a
competéncia relativa. Trata-se de duas fundamentagdes politicas distintas: nas normas cogentes,
nao hé possibilidade de escolha; nas dispositivas, os litigantes podem exercer certa margem de
opcao dentro dos limites legais.

O direito positivo trata a competéncia como absoluta quando esta reflete razoes ligadas

ao correto exercicio da jurisdi¢ao e ao bom funcionamento do Poder Judiciario, conferindo-lhe

67Sumula 33, do Superior Tribunal de Justiga: “A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio”.
62Conforme leciona Miguel Maria de Serpa Lopes (1989, p.42-43): “Podem as normas ser classificadas em normas
cogentes ¢ normas relativas, bifurcando-se estas ultimas em normas dispositivas ou interpretativas e supletivas.
Normas cogentes sao todas aquelas que se impdem por si mesmas, excluindo qualquer arbitrio individual, sendo
aplicaveis ainda quando as pessoas por elas beneficiadas hajam renunciado o favor protecional. [...] Normas
relativas sdo todas aquelas que ndao se impdem ao respeito dos individuos sendo supletivamente, visto poderem
ser avulsas pela vontade dos interessados, e s6 na auséncia desta sdo chamadas a reger suas relagdes e assim
obrigatoriamente aplicadas pelo juiz”.
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carater de ordem publica. Ja a competéncia relativa prevalece quando instituida principalmente
em consideragdo aos interesses das partes ou a melhor instrugdo da causa, sem envolver motivos
de ordem publica (Dinamarco, 2013). Neste contexto, cabe ao juiz o dever de controlar de oficio
a competéncia absoluta, podendo reconhecé-la independentemente de provocagdo das partes.
Por outro lado, a competéncia relativa deve ser suscitada exclusivamente pela parte interessada,
nao sendo passivel de reconhecimento ex officio pelo magistrado.

Afirma, por isso, Fabio Caldas de Araujo (2016) que a correta delimitacdo da
competéncia ¢ essencial para o regular desenvolvimento da relagdo processual, garantindo a
validade e a eficicia do ato jurisdicional. Ressalta, ainda, a relevancia da classificagdo da
competéncia para o exame de sua natureza, seja relativa ou absoluta.

Evidencia-se que a distincdo entre competéncia absoluta e competéncia relativa
ultrapassa a mera classificacdo teorica, assumindo relevancia pratica decisiva para a validade
dos atos processuais e para a estabilidade da relacdo juridica processual. A identifica¢do da
natureza da norma de competéncia define ndo apenas o regime de sua modificagdo, mas também
as consequéncias decorrentes de sua inobservancia, especialmente quanto ao reconhecimento
de oficio.

Tal diferenciacao revela-se particularmente significativa para a finalidade deste estudo,
na medida em que a analise da competéncia de foro — notadamente nas hipoteses envolvendo
a protecdo da vitima de violéncia doméstica e familiar — demanda a precisa compreensao dos
fundamentos que atribuem carater absoluto ou relativo as regras aplicaveis, condicionando a
interpretagdo sistematica e a efetividade das garantias processuais examinadas nos topicos

subsequentes.

3.4 O principio da perpetuatio iurisdictionis e a estabilidade da jurisdicao

Conforme abordado nos topicos anteriores, para a fixagdo da competéncia, ¢ necessario
identificar, dentre os diversos juizos existentes, qual orgdo jurisdicional ¢ efetivamente
competente para o processamento ¢ julgamento da causa proposta, a luz do caso concreto. Nos
termos do artigo 43 do Codigo de Processo Civil, “determina-se a competéncia no momento do

registro ou da distribui¢io®® da peti¢io inicial, sendo irrelevantes as modifica¢des do estado de

63Vale destacar a distingéio entre 0 momento do registro e o de distribuigdo da petigdo inicial, uma vez que, nos
termos do artigo 284 do Cddigo de Processo Civil, todos os processos estdo sujeitos a registro, sendo a peticdo
inicial registrada quando houver vara tnica e distribuida quando houver mais de um 6érgao jurisdicional igualmente
competente.
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fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgao judicidrio ou
alterarem a competéncia absoluta” (Brasil, 2015).

Assim, uma vez firmada a competéncia, o juiz competente para conhecer e decidir
determinada agdo permanece investido dessa atribuicdo até o esgotamento de sua funcdo
jurisdicional, seja pela prolagdo da decisdo de mérito, seja pela execugdo da sentenca. Esse
fendmeno ¢ tradicionalmente denominado perpetuatio iurisdictionis — ou perpetuacao da
jurisdi¢ao (Santos, 2009). Embora a tradugdo literal conduza a expressao “perpetuacao da
jurisdicdo”, parte da doutrina sustenta que a denominacdo tecnicamente mais adequada ¢
“perpetuacdo da competéncia” (Carneiro, 2002).

A regra da perpetuagdo da jurisdigdo assegura a estabilidade da competéncia do juizo
perante o qual a agdo foi proposta, tomando-se como referéncia os fatos e o direito considerados
no momento de sua fixacdo. Deste modo, eventuais modificagdes supervenientes do estado de
fato ou de direito, em regra, ndo influenciam a competéncia.

Sobre o tema, afirma Arruda Alvim (2008, p. 412) que “a perpetuatio iurisdictionis
significa a cristalizacdo e subsisténcia no plano do processo dos elementos (de fato e de
direito)”. Tal principio vincula-se a necessidade de conferir estabilidade a relagdao processual,
evitando que situagdes ocorridas no curso do processo sejam capazes de modificar a
competéncia do juizo. Todavia, o referido dispositivo legal ressalva duas hipdteses em que a
competéncia pode ser modificada.

Para fins de melhor compreensao das excegdes previstas no artigo 43 do Cddigo de
Processo Civil, apresentam-se, a seguir, exemplos representativos das duas hipoteses
legalmente admitidas para afastar a regra da perpetuatio iurisdictionis: a supressdao de 6rgao
judicidrio e a alteragdo da competéncia absoluta.

a) Supressdo do 6rgdo judicidrio: imagine-se que uma acdo de familia tenha sido
regularmente distribuida a uma Vara de Familia de determinada Comarca. No curso do
processo, sobrevém lei estadual de organizagdo judicidria que extingue tal vara, redistribuindo
suas atribui¢des para outra unidade jurisdicional. Nesta hipdtese, embora a competéncia tenha
sido corretamente fixada no momento da distribui¢do, o processo devera ser remetido ao novo
orgdo competente.

b) Alteracao da competéncia absoluta: suponha-se que uma agdo de dissolugao de uniao
estavel tenha sido inicialmente ajuizada pelo marido perante a Vara de Familia da Comarca do
ultimo domicilio do casal (art. 53, I, “b”, do CPC). Todavia, em sede de contestacao, a mulher
demonstra a ocorréncia prévia de situacdo de violéncia doméstica e familiar, anterior a

propositura da demanda, circunstancia que atrai a incidéncia do artigo 53, inciso I, alinea “d”,
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do Cédigo de Processo Civil, fixando-se a competéncia no foro de seu domicilio. Nesta
hipotese, a competéncia passa a ser determinada em razdo da pessoa da vitima, assumindo
natureza absoluta. Configura-se, assim, hipdtese de modificacao superveniente da competéncia
absoluta, o que autoriza a remessa dos autos ao juizo competente — seja Vara Civel ou Vara
de Familia, seja o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (art. 14-A, caput,
da Lein® 11.340/06) — da comarca do domicilio da mulher vitima.

Em sintese, o principio perpetuatio iurisdictionis desempenha funcdo essencial na
preservagao da estabilidade da relagdo processual, ao assegurar que a competéncia seja fixada
com base na situagdo fatica e juridica existente no momento da propositura da demanda,
evitando deslocamentos indevidos do juizo ao longo do procedimento. Ao mesmo tempo, as
excegdes legalmente previstas — notadamente a supressao de 6rgdo judiciario e a alteragcdo da
competéncia absoluta — evidenciam que a estabilidade ndo ¢ absoluta.

A adequada compreensdo dessa dinamica revela-se particularmente relevante para o
desenvolvimento deste estudo, sobretudo quando se examinam hipdteses em que a defini¢cdo do
foro competente assume papel decisivo na tutela de direitos sensiveis. Neste contexto, impde-
se, na sequéncia, a analise especifica da territorialidade e da nog¢dao de foro no Codigo de
Processo Civil, a fim de aprofundar a disciplina normativa que orienta a competéncia especial

de foro.

3.5 Territorialidade e competéncia de foro no Cdédigo de Processo Civil de 2015

O foro indica a base territorial sobre a qual determinado 6rgdo jurisdicional exerce a
atividade jurisdicional, correspondendo a distribui¢do geografica da competéncia no territdrio
nacional. Neste sentido, “falar em competéncia territorial ¢ o mesmo que falar em foro” (Santos,
2009, p. 230), quando se busca identificar o foro competente, isto €, a circunscrigdo territorial
judiciaria em que a causa devera tramitar.

Os Tribunais Superiores — como o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica — exercem jurisdi¢ao em todo o territdrio nacional. No ambito estadual, o Tribunal de
Justica detém foro em todo o territorio do respectivo Estado, como ocorre, por exemplo, no
Estado do Parana, assim como os demais Tribunais de Justi¢a nos Estados em que se encontram
instalados.

Em primeira instancia, no dambito da Justica Estadual, a expressao foro € utilizada como
sindbnimo de comarca, a qual pode abranger um ou mais municipios, sendo nesse espaco

territorial que os juizes de primeiro grau exercem a jurisdicdo. Em termos gerais, o foro



62

representa a unidade territorial minima de organizagdo da estrutura judiciaria. Assim, na Justica
Estadual, o foro corresponde a comarca; na Justica Federal, a secdo judiciaria; e, na Justica
Eleitoral, a zona eleitoral.

Conforme leciona Candido Rangel Dinamarco (2013, p. 391):

Foro ¢ a base territorial a cargo de cada orgado judicidario de qualquer grau,
sabendo-se que esse ¢ um vocabulo que expressa sempre a ideia geografica de
territorio (do latim forum, fori = praga ou lugar). A dimensdo de cada foro é
muito varidvel, pela duplice razdo (a) da diferenca entre os niveis
jurisdicionais (foros menores em primeiro grau ¢ maiores em segundo efc.) €
(b) do tratamento diferente que cada Justica recebe da Constituigdo e da lei. O
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém por foro todo o
territorio nacional - e esse ¢ o maior de todos os foros que a organizacao
judiciaria do pais reconhece (Const., art. 101). A determinacdo de inlimeros
foros dentro desse foro nacional ¢ o resultado da divisao judiciaria.

Assim, como j& mencionado, as regras relativas a determinagdo da competéncia
territorial encontram-se previstas nos artigos 46 a 53 do Codigo de Processo Civil. Enquanto a
competéncia geral de foro ¢ fixada pelo domicilio do réu (art. 46 do CPC), a competéncia
especial de foro estabelece-se em razao da situacdo da coisa, da pessoa ou dos fatos (Santos,
2009).

A vista disso, o artigo 53 do referido diploma legal elenca hipoteses especificas de
competéncia especial de foro. O inciso I do dispositivo estabelece como competente, para as
acoes de divorcio, separacao, anulagdo de casamento e reconhecimento ou dissolu¢do de unidao
estavel, o foro de domicilio do guardido do filho incapaz. Na inexisténcia de filho incapaz, a
competéncia sera do foro de ultimo domicilio do casal; caso nenhuma das partes nele resida,
sera competente o foro de domicilio do réu. Ademais, o dispositivo preveé, ainda, como
competente o foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei
n° 11.340/2006 (Brasil, 2015).

O inciso II fixa como competente o foro do domicilio ou da residéncia do alimentando
para as agdes em que se pleiteiam alimentos. J& o inciso III estabelece a competéncia do foro
da sede, nas agdes em que for ré pessoa juridica; do local onde se encontra a agéncia ou sucursal,
quanto as obrigacdes por estas contraidas; do local onde exerce suas atividades, quando se tratar
de sociedade ou associacdo sem personalidade juridica; do local onde a obrigagdo deve ser
satisfeita, nas acdes que visem ao seu cumprimento; do domicilio do idoso, nas causas que
versem sobre direitos previstos no respectivo estatuto; e da sede da serventia notarial ou de
registro, nas acoes de reparacdo de dano decorrente de ato praticado em razao do oficio (Brasil,

2015).
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Por sua vez, o inciso IV dispde sobre a competéncia para as acdes de reparacao de dano
e para aquelas em que figure como réu administrador ou gestor de negocios alheios, fixando,
em ambas as hipdteses, o foro do lugar do ato ou do fato. Por fim, o inciso V define como
competente o foro do domicilio do autor ou o do local do fato para as agdes de reparagdo de
dano decorrente de delito ou de acidente de veiculos, inclusive aeronaves (Brasil, 2015).

Nessa linha, em consonancia com o propoésito desta dissertagdo, no que se refere as
acoes de divorcio, separacao, anulagdo de casamento e reconhecimento ou dissolug¢ao de unido
estavel, o capitulo seguinte dedicar-se-a a analise especifica da competéncia de foro prevista no
artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Cddigo de Processo Civil, quando fixada no domicilio da

vitima de violéncia doméstica e familiar.
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4 A INCORPORACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO ARTIGO 53 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL: PROBLEMATICAS E DESAFIOS PRATICOS NA FIXACAO
DA COMPETENCIA

O percurso desenvolvido até o presente momento permite compreender que o exame da
competéncia territorial no processo civil — especialmente no contexto das agdes de familia —
se revela adequado quando precedido da conceituacao da jurisdicdo e da propria competéncia,
bem como da distingao entre competéncia absoluta e relativa. Do mesmo modo, a compreensao
sistemdtica dos critérios de fixacdo da competéncia e de sua natureza juridica mostrou-se
indispensavel para avaliar as consequéncias praticas de sua classificagdo e eventual
modificagao.

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciara que a compreensao da atual
disciplina da competéncia territorial nas agdes de familia — especialmente apds a introducao
do artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Cddigo de Processo Civil de 2015 — exige abordagem de
seus fundamentos historicos, de sua conformagdo legislativa contemporanea e de sua
interpretagdo perante o ordenamento juridico.

A andlise dos meios de prova, da litigdncia de ma-fé e da dimensao temporal da alegagdo
de violéncia revelara, ainda, que a aplicagdo da norma demanda cautela e responsabilidade

processual, a fim de equilibrar protecdo e seguranca juridica.

4.1 Aspectos histéricos da competéncia em matérias do direito de familia

Para a adequada compreensdo das atuais regras de competéncia nas a¢des de familia,
especialmente no que diz respeito as agdes de divorcio, separacdo, anulacao de casamento e
reconhecimento ou dissolu¢do de unido estavel, mostra-se necessario resgatar os aspectos
historicos que marcaram sua constru¢ao normativa. Neste sentido, examina-se, nos subtopicos
seguintes, o tratamento conferido pelos Coédigos de Processo Civil de 1939, 1973 e 2015 a
residéncia da mulher como critério de fixacao do foro competente, evidenciando a recorréncia

normativa da matéria ao longo do tempo.

4.1.1 Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939 (Codigo de Processo Civil de 1939)

O Codigo de Processo Civil de 1939 estabelecia, em seu artigo 142, a competéncia do

foro da residéncia da mulher para as acdes de desquite ¢ de nulidade de casamento (Brasil,



65

1939). Nessa disciplina, a residéncia figurava como elemento originario — e ndo meramente
subsidiario — para a determinacao da competéncia (Miranda, 1958).

Ao comentar o dispositivo, Pontes de Miranda (1958) sustenta que nao havia, na lei,
qualquer prejulgamento no sentido de que a mulher tivesse abandonado o lar por motivo
injustificavel ou imoral. Ressalta, neste sentido, que a exigéncia de qualquer prova, no momento
do ajuizamento da acdo, além da comprovacao da residéncia da mulher, configuraria violagao
ao referido artigo. O autor destaca, ainda, que a exclusdo do domicilio do casal,
tradicionalmente fixado pelo marido, tinha por finalidade dificultar a pratica de mudancas
sucessivas de domicilio por parte deste, utilizadas com o objetivo de impor despesas & mulher.
Por fim, assevera que o foro da situa¢do dos bens iméveis do casal ndo exercia qualquer
influéncia na determinagdo da competéncia para as agdes de desquite ¢ de anulagdo de
casamento, sendo irrelevante a posi¢ao processual da mulher como autora ou ré, pois, em todas

as hipdteses, o foro competente era o de sua residéncia.

4.1.2 Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil de 1973)

O Codigo de Processo Civil de 1973 estabelecia, em seu artigo 100, inciso I, a
competéncia do foro da residéncia da mulher para as acdes de desquite e de anulacdo de
casamento (Brasil, 1973). Nesse contexto, verifica-se a predominancia do lugar da residéncia
em relagcdo ao domicilio, sendo certo que, como regra, quando se impde a preferéncia por um
ou por outro, tal op¢ao decorre de expressa determinacao legal (Ruggiero, 1999).

Celso Agricola Barbi (1977) esclarece que a legislacdo anterior fazia referéncia a
nulidade do casamento, ao passo que o Cddigo de 1973 passou a utilizar a expressdo
“anulacdo”, observando que a linguagem da nova lei deve ser compreendida como abrangente
tanto dos casos de nulidade quanto dos de anulabilidade regulados nos artigos 207 a 233 do
Codigo Civil vigente a época®®.

Conforme ja apontado em tdpico anterior, regra semelhante constava do artigo 142 do
Caodigo de Processo Civil de 1939. Tal previsao justificava-se, em muitos casos, pelo fato de o
marido abandonar o domicilio conjugal e fixar residéncia em outra comarca, o que poderia
dificultar o acesso da mulher a tutela jurisdicional, especialmente quando desprovida de

recursos financeiros ou restrita as atividades do lar (Barbi, 1977).

84A época, encontrava-se vigente o Codigo Civil de 1916 - Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L307limpressao.htm.
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Em sequéncia, a Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977, conferiu nova redagdo ao
artigo 100, inciso I, do Codigo de Processo Civil de 1973, passando a estabelecer como
competente o foro “da residéncia da mulher, para a acdo de separacdo dos conjuges e a
conversao desta em divorcio, e para a anulacdo de casamento” (Brasil, 1973).

Em consonancia com a leitura ampliativa ja apontada, Ovidio Aratijo Baptista da Silva
(2000) sustenta que o dispositivo deve ser interpretado de forma ampliativa, de modo a abranger
ndo apenas as agdes de anulagdo de casamento, mas também aquelas em que se pleiteia o
reconhecimento de sua nulidade, bem como as ac¢des de divorcio direto. Ademais, observa que
se trata de regra de competéncia relativa, da qual o autor da agdo pode validamente dispor.

Corroborando esse entendimento, Moacyr Amaral Santos (2009) afirma que a regra
legal tinha por finalidade beneficiar a mulher, impondo ao marido, na condic¢ao de autor, propor
a acdo de separacdo dos coOnjuges, sua conversao em divorcio ou a acdo de anulacdo de
casamento — compreendidas, de forma ampliativa, as hipdteses de nulidade e anulabilidade —
no foro da residéncia da mulher.

No entanto, essa disciplina normativa também produzia efeitos controvertidos. Nos
casos em que a mulher fosse considerada culpada pelo desquite — isto €, quando abandonasse
injustificadamente o lar conjugal —, o marido acabava compelido a ajuizar a agdo em foro
distante, o que poderia dificultar o exercicio de sua defesa. Ainda assim, a falta de distingdes
expressas no ordenamento juridico, a regra da competéncia do foro da residéncia da mulher era
aplicada independentemente da motivacao que tivesse levado ao afastamento do lar conjugal,
fosse ela justificada ou ndo. Ressalte-se, contudo, que a mulher ndo estava impedida de propor
a acdo no domicilio do marido, caso assim preferisse (Barbi, 1977).

Cumpre observar que, a época, o Cddigo Civil de 1916, em seu artigo 36, paragrafo
unico, dispunha expressamente que o domicilio da mulher casada era o do marido, salvo nas
hipdteses de desquite ou quando lThe competisse a administracao do casal.

E oportuno assinalar que, na linguagem corrente, domicilio, residéncia e habitagio sdo
frequentemente empregados como expressdes sindnimas. Contudo, no vocabulério juridico, tais
conceitos nao se confundem, possuindo significados e implicagdes juridicas distintas.

O conceito de domicilio ¢ disciplinado pelo Codigo Civil, tanto no diploma de 1916 —
nos artigos 31 a 42 — quanto no atualmente vigente, de 2002, nos artigos 70 a 78. Em linhas
gerais, ambos consagram a regra segundo a qual a pessoa natural tem domicilio no lugar onde
estabelece sua residéncia com animo definitivo.

Por outro lado, o conceito de residéncia ndo ¢ expressamente definido nem pelo Codigo

Civil nem pelo Cddigo de Processo Civil. A esse respeito, Celso Agricola Barbi (1977) sustenta
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que a residéncia configura uma situagdo intermediaria entre o domicilio — que a pressupde —
e a simples morada. Neste sentido, assinala que “a residéncia ¢ mais do que morada. Exige um
elemento objetivo, isto €, a habitualidade, a permanéncia um pouco prolongada, a estabilidade”.

Alinhado a essa concepcdao, Roberto de Ruggiero (1999) leciona que a residéncia
corresponde ao fato de a pessoa manter permanéncia estavel em determinado lugar,
descaracterizando-se a partir do momento em que deixa de nele morar habitualmente. O autor
observa que a residéncia se funda em dois elementos: “um de fato, que consiste em estabelecer
a sede em determinado lugar, e outro intencional ou subjetivo, consistente na vontade de a
estabelecer de modo permanente”. No que se refere ao domicilio, trata-se de relagdo juridica,
que constitui vinculo de direito entre a pessoa e o lugar.

Segundo Miguel Maria de Serpa Lopes (1989, p. 262), o conceito de residéncia se
“reduz a um quid facti, isto €, a presenga real da pessoa no lugar em que habita. No domicilio,
ha uma relacdo juridica; na residéncia, uma relagdo de fato”. Acrescenta que o termo domicilio
deriva de domus, sendo utilizado para designar o local em que se estabelece o lar doméstico e
se concentram os interesses da pessoa.

Em linha semelhante, Maria Helena Diniz (2007, p. 215) ensina que, na habitagdo ou
morada, ha “uma mera relacdo de fato, ou seja, ¢ o local em que a pessoa permanece
acidentalmente, sem o animo de ficar”, enquanto a residéncia se caracteriza como “o lugar em
que se habita, com inten¢do de permanecer, mesmo que dele se ausente temporariamente”. O
domicilio, por sua vez, constitui “um conceito juridico, por ser o local onde a pessoa responde,
permanentemente, por seus negocios e atos juridicos”. A autora acrescenta que o domicilio
retne dois elementos: o objetivo, correspondente a fixacao da pessoa em determinado lugar; e
o subjetivo, relativo a intencdo de permanecer ali com carater definitivo.

Sob a mesma perspectiva, Pablo Stolze Gagliano ¢ Rodolfo Pamplona Filho (2014)
acrescentam que a morada corresponde ao local em que a pessoa natural se estabelece de forma
provisoria. Como exemplo, mencionam o caso do estudante que, beneficiado por bolsa de
estudos, permanece por determinado periodo — como seis meses — em outro pais, situagao
que caracteriza mera moradia ou estadia. A residéncia, por sua vez, pressupde maior
estabilidade, ao passo que o domicilio se distingue pelo propdsito de permanéncia (animus
manendi), caracterizando-se pela fixidez e pela intencdo de centralizagdo da vida pessoal e

juridica.
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Apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, surgiram questionamentos acerca
da alegada inconstitucionalidade da fixacdo do foro da residéncia da mulher®®, sob o argumento
de violagdo a isonomia entre os conjuges. Contudo, ao apreciar a questao, a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida em 22 de novembro de 2011, negou
provimento a recurso extraordinario, entendendo que o artigo 100, inciso I, do Codigo de
Processo Civil ndo afronta o principio da igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, I, da CF),
tampouco a isonomia entre os conjuges (art. 226, § 5°, da CF) (Brasil, 2011).

Na ocasido, o Ministro Joaquim Barbosa, relator do feito, destacou que a Constitui¢do
Federal representa um marco histérico no processo de protecdo dos direitos e garantias
individuais e, por extensdo, dos direitos das mulheres, assinalando, ainda, a inexisténcia, até
entdo, de precedentes especificos do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Ao desprover
o recurso, consignou que o referido dispositivo ndo configura privilégio em favor das mulheres,
mas instrumento destinado a conferir tratamento menos gravoso a parte que, em regra, se
encontrava — e ainda se encontra — em posi¢do de desvantagem econdmica e financeira
(Brasil, 2011).

Ademais, ressaltou-se que a competéncia prevista no referido diploma legal possui
natureza relativa, admitindo prorrogacdo caso ndo arguida tempestivamente, bem como
permitindo a propria mulher optar pelo ajuizamento da agao no foro do domicilio do marido ou
ex-marido, inexistindo impedimento legal para o regular prosseguimento da demanda nesta
hipotese. Por fim, registra-se que a jurisprudéncia dos juizes e tribunais patrios tem se orientado
majoritariamente pela recepcao do referido dispositivo, com ressalvas pontuais no que se refere
ao divorcio direto (Brasil, 2011).

Assim, ao apreciar a matéria, o Supremo Tribunal Federal afastou a alegacdo de
inconstitucionalidade, reconhecendo que a norma nao configurava privilégio indevido, mas
mecanismo voltado a atenuar desigualdades concretas historicamente presentes nas relagdes
familiares. Neste sentido, a interpretacdo conferida ao dispositivo evidencia que a igualdade
constitucional ndo se limita a um plano meramente formal, admitindo tratamentos diferenciados

quando destinados a superagado de situagdes de desvantagem.

85Com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, o artigo 100, inciso I, do Codigo de Processo Civil passou
a ser questionado quanto a sua constitucionalidade, especialmente diante do principio da igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens ¢ mulheres assegurado pela Carta Magna. A partir desse debate, delinearam-se duas
correntes doutrindrias: a primeira sustentava que a referida norma processual ndo teria sido recepcionada pela
Constituicdo, por violar o principio da isonomia ao estabelecer diferenciagdo entre os géneros e conferir tratamento
privilegiado a mulher; a segunda, por sua vez, defendia sua compatibilidade com o ordenamento constitucional,
ao afirmar que ndo haveria afronta ao mencionado principio nem ao dispositivo constitucional correspondente
(Pinho, 2012).
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4.1.3 Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil de 2015)

O Cddigo de Processo Civil de 2015 contempla, em seu artigo 53, diversas regras
especificas relativas a competéncia territorial. Contudo, foi suprimida a previsao segundo a qual
as agdes de separacao, divorcio e anulagdo de casamento deveriam ser propostas no foro da
residéncia da mulher. Tal regra constava do Codigo de Processo Civil de 1973 e, portanto, era
anterior & Constitui¢do Federal de 1988, a qual promoveu a equiparagdo constitucional entre
homens e mulheres em direitos e obrigagdes (art. 5°, I, CF). Nesse contexto, deixou de se
justificar a manutencao de um foro privilegiado fundado exclusivamente no género feminino.

O dispositivo passou, entao, a estabelecer que as acdes de divorcio, separagao, anulagao
de casamento e de reconhecimento ou dissolu¢ao de unido estavel devem ser propostas no foro
do domicilio da parte que detiver a guarda do filho incapaz, partindo-se da presun¢dao de maior
vulnerabilidade do guardido e do filho incapaz, considerados conjuntamente, em relagdo a
contraparte, no que concerne ao exercicio dos deveres e faculdades processuais (Wambier; et
al., 2015).

Nao obstante, embora a norma legal possa ter sido orientada por propdsito legitimo de
protegdo, € possivel que, em determinadas situagdes, acabe por afastar a tutela anteriormente
conferida & mulher, especialmente nos casos em que esta, ao deixar o lar conjugal para se
distanciar do conjuge, transfere sua residéncia para outra localidade, inclusive outro municipio,
hipdtese em que deixara de contar com protecao especifica quanto a fixagdo da competéncia.
Ademais, a eventual hipossuficiéncia da mulher constitui presunc¢do relativa, admitindo prova
em sentido contrario pelo marido no caso concreto. Todavia, com as novas regras legislativas,
a condi¢do de hipossuficiéncia — existente ou nao — perdeu relevancia para fins de definicao
da competéncia territorial (Neves, 2016).

Por fim, conforme j4 mencionado, inexistindo filho incapaz, serd competente o foro do
ultimo domicilio do casal. Caso nenhuma das partes nele resida, a competéncia sera fixada no
foro do domicilio do réu (Brasil, 2015). Aparentemente, a0 menos como regra geral, o
legislador optou por nao privilegiar o domicilio individual de nenhum dos conjuges, mas sim o
ultimo domicilio comum do casal.

A opcao legislativa, ao suprimir a referéncia ao foro da residéncia da mulher, pode ser
compreendida como um movimento de neutraliza¢do formal das partes no ambito processual.
Todavia, essa alteragdo suscita reflexao critica, na medida em que desconsidera as assimetrias

concretas ainda presentes nas relagdes familiares, especialmente em contextos de
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vulnerabilidade. Ao afastar um critério que, conforme reconhecido pela jurisprudéncia, buscava
mitigar desigualdades faticas, o novo diploma processual pode representar, sob determinado
enfoque, um enfraquecimento dos mecanismos de protecdo anteriormente existentes, exigindo
reavaliagdo quanto a suficiéncia das regras atuais para assegurar a efetiva igualdade no acesso

a justica.

4.2 A reforma do Cédigo de Processo Civil de 2015 e a introducio do foro do domicilio da

vitima no artigo 53, inciso I, alinea “d”

A perspectiva historica demonstrou que, ja nos Codigos de Processo Civil de 1939 e de
1973, havia previsdo de foro vinculado a residéncia da mulher nas demandas familiares,
revelando que a preocupagao com a protecao de sua posi¢cao processual nao constitui inovacao
absoluta, embora tenha assumido contornos distintos ao longo do tempo.

Por conseguinte, a introduc¢do da alinea “d” ao artigo 53, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil ndo se deu de forma isolada, mas resultou de iniciativa legislativa que buscou adequar a
disciplina processual as exigéncias constitucionais de protecdo, especialmente, a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar. A proposta que culminou na Lei n°® 13.894/2019
partiu da constatagdo de que, embora ja existissem instrumentos relevantes de enfrentamento a
violéncia de género no plano material, persistiam obstidculos de natureza processual que
dificultavam o rompimento do vinculo juridico com o agressor € o acesso célere a tutela
jurisdicional.

A exposicao de motivos do Projeto de Lei n® 510/2019, de autoria do Deputado Luiz
Lima (PSL/RJ), parte da premissa constitucional segundo a qual a familia, enquanto base da
sociedade, ¢ destinatdria de especial protecao estatal, nos termos do artigo 226 da Constitui¢ao
Federal. Tal prote¢do, contudo, deve ser compreendida de modo abrangente e igualitario,
alcangando todos os seus membros. Neste sentido, quando a convivéncia familiar se desvirtua
e passa a ser marcada por praticas de agressividade, violéncia e desrespeito, impde-se a atuagao
do Estado, mediante a ado¢ao de medidas protetivas aptas a restabelecer a paz social (Brasil,
2019).

Embora a Lei n° 11.340/2006 ja preveja instrumentos relevantes de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como o afastamento do agressor do lar, o projeto
evidencia a necessidade de mecanismos adicionais que possibilitem o rompimento definitivo
do vinculo juridico entre a mulher, sua familia e o agressor. Nessa perspectiva, a previsao da

decretacao imediata do divércio ou da dissolucao da unido estavel, a requerimento da ofendida,
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nos casos de violéncia doméstica e familiar, apresenta-se como medida potencialmente apta a
mitigar os impactos negativos — por vezes gravemente lesivos — decorrentes da manutengao
da convivéncia ou da submissdo a prolongada tramitacdo do processo judicial (Brasil, 2019).
O Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.894/2019, que promoveu alteragdes tanto na
Lei n°® 11.340/2006 quanto no Cédigo de Processo Civil, com o propoésito de facilitar o acesso
da mulher em situag¢do de violéncia doméstica e familiar aos servicos judicidrios disponiveis.

Veja-se a ementa do referido diploma legal:

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
prever a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra
a Mulher para a ag¢do de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento ou
dissolugdo de unido estavel nos casos de violéncia e para tornar obrigatoria a
informagdo as vitimas acerca da possibilidade de os servigos de assisténcia
judiciaria ajuizarem as agdes mencionadas; ¢ altera a Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para prever a competéncia do foro
do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a agdo de
divorcio, separagao judicial, anulagdo de casamento e reconhecimento da
unido estavel a ser dissolvida, para determinar a intervengdo obrigatoria do
Ministério Publico nas agdes de familia em que figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar, e para estabelecer a prioridade de tramitagao
dos procedimentos judiciais em que figure como parte vitima de violéncia
doméstica e familiar (Brasil, 2019).

Destaca-se a modificagdo do artigo 53, inciso I, do Codigo de Processo Civil, mediante
a inclusdo da alinea “d”, que passou a fixar a competéncia do foro do domicilio da vitima de
violéncia doméstica e familiar para o processamento e julgamento das ag¢des de divorcio,
separacao, anulacao de casamento, reconhecimento e dissolucao de unido estavel.

Neste contexto, a disciplina atual do Cédigo de Processo Civil de 2015, ao incorporar
expressamente o foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica, insere-se em trajetdria
evolutiva que articula técnica processual, igualdade material e protecio de direitos
fundamentais, delineando o pano de fundo necessario para a andlise especifica do foro na
sistematica contemporanea.

Longe de configurar privilégio processual, a norma reafirma a necessidade de
considerar as condi¢des concretas de vulnerabilidade vivenciadas pela vitima, reconhecendo
que a neutralidade formal, por si so, ndo ¢ suficiente para assegurar o efetivo acesso a justica.
Assim, a reforma legislativa retoma, sob novos fundamentos, a légica de atenuagdo das

desigualdades concretas, agora de forma mais especifica e contextualizada.
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4.3 O artigo 53, inciso I, alinea “d” e sua interpretacio perante o ordenamento juridico

A alteragdo promovida no artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Cddigo de Processo Civil
introduziu critério especifico de fixagdo da competéncia territorial nas acdes de familia que
envolvam situa¢do de violéncia doméstica e familiar.

A aparente simplicidade da regra, contudo, ndo esgota as questdes dela decorrentes. A
interpretagdo do referido dispositivo ndo pode restringir-se a leitura literal ou isolada, por essa
razdo, impoe-se analisa-lo a luz dos métodos de interpretacao processual, em consonancia com
a Constitui¢ao Federal e com a finalidade protetiva que orientou sua criagao.

Conforme Carlos Maximiliano (2004, p. 1), a hermenéutica juridica pode ser
compreendida como a “teoria cientifica da arte de interpretar”, lecionando que seu objetivo €
“o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das
expressoes do direito”.

De modo complementar, Maria Helena Diniz (1995) sustenta que a teoria hermenéutica
tem a tarefa de interpretar normas, identificar lacunas juridicas e afastar contradigdes. A autora

explica que:

a) Interpretar normas, visto que toda norma ¢ passivel de interpretagdo. A
ciéncia juridica enquanto teoria da interpretagdo, ao buscar o sentido e o
alcance da norma, tendo em vista a finalidade pratica, criando condi¢des para
uma decisdo possivel, ou melhor, condigdes de aplicabilidade de norma com
um minimo de perturbacdo social [...]. O ato interpretativo tem, pois, um
sentido problematico, de modo que ¢ pressuposto de hermenéutica juridica a
liberdade do intérprete na escolha das multiplas vias interpretativas, pois deve
haver uma interpretacdo e um sentido que prepondere, pondo um fim pratico
a cadeia das varias possibilidades interpretativas, criando, como ja foi dito,
condi¢des para uma decisdo possivel.

b) Verificar a existéncia da lacuna juridica, constatando-a ¢ indicando os
instrumentos integradores, que levem a uma decisdo possivel mais favoravel.
[...]

¢) Afastar contradi¢des ou antinomias juridicas, indicando os critérios idoneos
para soluciona-las (Diniz, 1995, p. 185).

Interpretar a lei consiste em compreendé-la na plenitude de seus fins sociais e
precedentes histdricos, a partir do que se passa a determinar o significado de cada um de seus
dispositivos, de modo a descobrir o sentido e o alcance da norma e a significagdo dos conceitos

juridicos nela contidos. Trata-se, portanto, “explicar, esclarecer; dar o significado do vocébulo;
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extrair, da norma, tudo o que nela se contém, revelando seu sentido apropriado para a vida real
e conducente a uma decisao” (Diniz, 1995, p. 381).

Adotando, em linhas gerais, a orientagdo de Mario Franzen de Lima (1955), toda
interpretacdo juridica apoia-se no texto da lei, mas o ultrapassa, vinculando-se a um sistema

integrado que constitui 0 mecanismo juridico:

Toda lei ndo pode interpretar-se sendo como uma pega de conjunto, fazendo
parte de um organismo completo, sendo em suas relagdes, por conseguinte,
com a unidade do sistema juridico; e ela ndo pode interpretar-se sendo como
um processo de regulamentacdo da vida social, mesmo quando parece nao ter
em vista sendo relagdes individuais (Lima, 1955, p. 64).

Toda norma juridica exige interpretacdo, constituindo esta uma opera¢do fundamental
tanto para a pratica quanto para a teoria do direito. Nao se pode falar em aplicagao do direito
sem que a norma seja previamente interpretada, pois mesmo as leis aparentemente mais claras
carecem de interpretagdo (Polleti, 1994). Assim, interpretar uma expressao do direito ndo se
limita a esclarecer o seu enunciado em abstrato, mas, sobretudo, a revelar o sentido adequado
a realidade social, de modo a conduzir a uma decisao justa (Maximiliano, 2004).

Neste contexto, Miguel Maria de Serpa Lopes (1989) destaca que a interpretagdo
apresenta duas fases relevantes: a primeira ocorre no inicio da vigéncia da lei; a segunda déa-se
quando o direito enfrenta grandes transformacdes sociais, exigindo, muitas vezes, a adaptacao
de normas envelhecidas a novos fatos sociais com os quais podem entrar em conflito.

A doutrina aponta que a interpretacao pode ser realizada por meio de métodos distintos,
tradicionalmente identificados como gramatical, 16gico, historico, teleologico e sistematico.
Tais formas interpretativas constituem instrumentos destinados a revelar o sentido e o alcance
da norma juridica, conforme serd examinado a seguir.

A interpretacdo gramatical baseia-se no fato de que a norma geralmente se apresenta
como regra escrita, sendo a palavra o elemento que desperta o primeiro interesse do intérprete,

devendo obedecer a determinados critérios, aos quais se seguem:

1.°) As palavras podem ter uma significagdo comum e um significado técnico.
O significado técnico tem preferéncia sobre o primeiro, como, no Direito
Maritimo, nos contratos de transporte, nos contratos de bolsa, etc.

2°) Deve-se ter em consideragdo a coloca¢do da norma, como, uma
disposicao incluida no capitulo relativo a tutela, como indicativa de que se
destina a regular essa forma de incapacidade, ndo devendo, entretanto,
exagerar-se a sua influéncia pela regra: rubrica legi est lex.

3°) Havendo antinomia entre o sentido gramatical e o logico, este deve
prevalecer.
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4°) O sentido da palavra deve ser tomado em conexdo com o da Lei.

5°) A palavra deve ser interpretada em conexdo com as demais palavras.

6°) Havendo palavras com sentido diverso, cumpre ao intérprete fixar-lhes o
verdadeiro (Lopes, 1989, p. 131).

Ou seja, estabelece-se o primeiro contato com a redagdo normativa por meio das
palavras da norma juridica, considerando-se suas funcdes sintatica e semantica (Nunes, 2000).

A interpretagdo logica surge diante da insuficiéncia das palavras, levando o intérprete a
realizar deducdes (Lopes, 1989). A logica atua por meio de diferentes formas de raciocinio,
abrangendo ndo apenas o dedutivo, mas também o indutivo (Nunes, 2000). Em outras palavras,
quando a formulagdo da norma se mostra obscura ou incompleta, recorre-se a interpretagao
logica para suprir as lacunas deixadas pela interpretacdo gramatical.

Na interpretagao histérica, consideram-se as condi¢des especificas do periodo em que a
norma se aplica, bem como as circunstancias que marcaram a sua génese, de modo que ambos
os sentidos se interpenetram (Andrade, 1991). Trata-se de processo dinamico, que se
desenvolve continuamente por meio de mudangas sucessivas, em constante evolugdo (Lima,
1955). Neste contexto, o intérprete investiga o surgimento histérico da norma, o que pode se
revelar Util para a compreensdo tanto das condi¢des de seu nascimento quanto da continuidade
de sua aplicagao ao longo do tempo (Nunes, 2000).

Conforme ensinamento de Alipio Silveira (1968), o método teleoldgico mostra-se
intimamente vinculado a apreciagdo dos interesses tutelados pela norma. Toda disposicao legal
deve, portanto, ser interpretada de modo que, dentro dos limites do sentido literal possivel e do
contexto significativo da norma, seja realizado, tanto quanto possivel, o fim reconhecido como
pretendido pelo legislador ou, subsidiariamente, aquele que razoavelmente se extrai do
conteudo da regulamentagdo, evitando-se interpretagdes e decisdes que lhe sejam contrarias.
Por meio do conteudo do direito, torna-se possivel perquirir o “porqué” e o “para qué” da norma

juridica:

Se alei é a ordenagdo da razdo, resulta evidente que a razdo da lei, o porqué e
0 para qué, o seu escopo, a sua finalidade, sdo elementos essenciais ao seu
bom entendimento.

Vejamos a diferenciacdo entre o “porqué” e o “para qué” da lei. Considerando
o direito como um meio de realizagdo de fins humanos que lhe sdo
transcendentes, o conhecimento quando possivel completo de tais relacdes
facilita a compreensdo do respectivo ordenamento juridico (ratio legis) por
um duplo motivo: para explicar a origem da norma positiva, isto €, a natureza
complexa da relagdo, que pode ser a sintese de multiplos elementos, de carater
ético, psicoldgico, econdmico, fisico, etc., ministra esse conhecimento a razao
de por que a norma tenha sido estabelecida - razdo de origem. E, para explicar
a finalidade da propria norma, isto é, o para qué, o conhecimento dos motivos
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pelos quais se desenvolvem e se entretecem as relagdes sociais, serve também
para conhecer o destino objetivo da disposicdo legal: razdo de escopo
(Silveira, 1968, p. 245).

Destarte, a interpretacao teleologica consiste na compreensdo da norma juridica a luz
de seus fins e das ideias fundamentais que informam a regulacdo. Nesse sentido, conforme
assinala Mario Franzen de Lima (1955, p. 42), “a missdo do direito ¢ adaptar os meios a
concepeao dos fins, isto €, a realiza¢ao dos interesses sociais”.

Por fim, no que se refere a interpretagdo sistematica, Ronaldo Poletti (1994, p. 305)

leciona:

A interpretagdo sistemdtica se dirige ao conjunto do ordenamento. E também
logica por isso. Uma norma nao existe por si, mas em conjunto com as outras.
Esta mesmo inserida em um sistema proprio. Seria esdraxulo interpreta-la em
dissonancia com o restante da ordem juridica. Incompreensivel estuda-la fora
do contexto do todo. Dai a importancia dos sistemas ¢ da necessidade de sua
observancia.

Alinhado a essa concep¢do, Luiz Antonio Rizzatto Nunes (2000) ensina que, na
interpretacdo sistematica, a norma juridica deve ser compreendida a partir de sua inser¢ao em
um contexto mais amplo, qual seja, o do ordenamento ou sistema juridico como um todo,
analisando-se tanto as demais normas que o integram quanto a ordenacao interna da prépria lei.

A vista disto, o presente estudo indica que a interpretacio do artigo 53, inciso I, alinea
“d”, do Codigo de Processo Civil — que fixa a competéncia no foro do domicilio da vitima de
violéncia doméstica e familiar — deve ser realizada a luz dos diversos métodos de interpretagao
juridica, os quais se complementam na constru¢ao do sentido e do alcance da norma.

Assim, pela interpretacdo gramatical, parte-se da andlise literal do dispositivo,
observando-se a expressa referéncia ao “domicilio da vitima”. A escolha das palavras pelo
legislador evidencia, desde logo, a intencdo de estabelecer regra especial de competéncia,
sinalizando prote¢ao diferenciada aquele que se encontra em situagdo de vulnerabilidade.

No que se refere a interpretagdo logica, embora o texto normativo apresente redagao
clara ao fixar a competéncia no domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, a analise
logica do dispositivo permite compreender que tal opg¢ao visa evitar a revitimizagao e assegurar
maior efetividade a tutela jurisdicional. O critério adotado mostra-se adequado ao reduzir
entraves de ordem pratica, emocional e processual que poderiam comprometer o exercicio do
direito de acao, articulando, de forma coerente, o foro competente com a finalidade de viabilizar

a protecao jurisdicional da vitima, sem afastar o postulado constitucional da igualdade.
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No tocante a interpretagdo historica, o referido dispositivo ndo se apresenta de forma
isolada no ordenamento juridico. J& nos Codigos de Processo Civil de 1939 e de 1973
identificava-se a preocupacgdo do legislador em reconhecer a residéncia da mulher como foro
competente nas demandas de natureza familiar. Essa trajetoria normativa revela que a opcao
pelo domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar representa a continuidade e o
aperfeicoamento de construgdo historica, evidenciando a interpenetracdo entre a génese da
norma e o contexto social de sua aplicagao.

Quanto ao método teleoldgico, a interpretagdo deve voltar-se ao objetivo expresso ¢
implicito da norma, perquirindo sua justificativa normativa e o fim a que se destina. A regra
prevista no dispositivo supracitado tem por finalidade assegurar maior efetividade a tutela
jurisdicional da vitima de violéncia doméstica e familiar, ao deslocar a competéncia territorial
para o seu domicilio, facilitando o acesso a justi¢a, evitando a revitimizacao e impedindo que
0 processo se converta em instrumento de perpetuagdo da violéncia. Trata-se, portanto, de
norma orientada a protegdo integral da mulher vitima, em consondncia com a fungao social do
processo.

Sob a otica da interpretagao sistematica, o dispositivo em exame deve ser compreendido
a partir de sua insercdo em um ordenamento juridico constitucionalizado, que exige leitura
integrada e coerente de suas normas. Encontra fundamento direto no principio da dignidade da
pessoa humana, consagrado pela Constitui¢do Federal de 1988, ao assegurar a vitima de
violéncia doméstica e familiar condigdes processuais compativeis com sua realidade
existencial. Em consonancia com o artigo 1° do Cddigo de Processo Civil, que impde a
observancia dos valores e normas fundamentais constitucionais na aplicagdo do direito
processual, a regra de competéncia revela-se ndo como critério meramente técnico, mas como
instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais, devendo ser interpretada e aplicada em

harmonia com o sistema juridico como um todo.

4.4 A prova da violéncia doméstica no Processo Civil

Conforme leciona Moacyr Amaral dos Santos (1983), o vocabulo prova deriva do latim
probatio, que significa inspeg¢do, ensaio, verificagdo, tendo origem no verbo probare (probo,
as, are), cujo sentido ¢ provar, examinar ou demonstrar. No campo juridico, esclarece o autor

supracitado que o termo ¢ empregado em diversas acepgoes:
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Significa a produgdo dos fatos ou dos meios com os quais as partes ou o juiz
entendem afirmar a verdade dos fatos alegados (actus probandi); significa
acdo ao provar, de fazer a prova. Nessa acep¢ao se diz: a quem alega cabe
fazer a prova do alegado, isto é, cabe fornecer os meios alternativos da sua
alegacdo.

Significa o meio de prova considerado em si mesmo. Nessa acepcdo se diz:
prova testemunhal, prova documental, prova indiciaria, presungao.

Significa o resultado dos atos ou dos meios produzidos na apuragdo da
verdade. Nessa acepgdo se diz: o autor fez a prova da sua intengdo, o réu fez
a prova da excecdo (Santos, 1983, p. 2).

Em sentido amplo, a prova relaciona-se a averiguacao da verdade dos fatos alegados em
juizo, uma vez que a decisdo judicial se assenta, essencialmente, na reconstru¢do dos fatos
relevantes para a solugdo da lide.

Neste contexto, provar consiste no meio pelo qual a inteligéncia humana alcanga a
descoberta da verdade, tratando-se de instrumento destinado a persuadir o espirito acerca da
veracidade de determinada afirmacao fatica (Santos, 1983). A convic¢ao formada pelo julgador
a partir dos elementos constantes dos autos € o que se denomina prova no plano judiciario.
Assim, provar significa fornecer a demonstracdo da existéncia ou inexisténcia de um fato, bem
como de sua ocorréncia — ou ndo — de determinado modo.

Conceitua-se, portanto, a prova como o instrumento processual adequado a permitir que
o juiz forme seu convencimento acerca dos fatos que envolvem a relacdo juridica submetida a
apreciacdo jurisdicional (Wambier; Talamini, 2015). Neste sentido, ao direito processual
incumbe disciplinar o modo de constitui¢do e produgao da prova em juizo, razao pela qual o
Cddigo de Processo Civil dedica capitulo especifico a matéria, a partir do artigo 369 e seguintes.

Arruda Alvim (2013) sustenta que a prova deve ser compreendida, primordialmente,
como um direito das partes, diretamente vinculado as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Nesse seguimento, Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero
(2015) ressaltam que o direito a produgdo da prova possui estatura constitucional, encontrando
fundamento tanto na garantia de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CF) quanto nos direitos ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), constituindo elemento indissociavel do
direito ao processo justo. Portanto, a prova ndo se destina propriamente a demonstrar fatos, mas
afirmacdes de fato, as quais ndo se restringem aquelas formuladas pelas partes, sendo também
expressao dos deveres de lealdade e de boa-fé processuais.

De acordo com a doutrina, devem ser provados apenas os fatos relevantes, pertinentes,
controversos e precisos. Neste sentido, Jodo Batista Lopes (1999) ensina que os fatos relevantes

sdo aqueles acontecimentos da vida que influenciam diretamente o julgamento da demanda. Os
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fatos pertinentes sdo os que guardam relacdo direta ou indireta com a causa. Ja os fatos
controversos sao os afirmados por uma das partes e impugnados pela outra. Por fim, os fatos
precisos sdo aqueles que delimitam ou especificam circunstancias essenciais a solu¢ao do
litigio, ndo comportando prova as alegacdes genéricas ou vagas.

No tocante aos meios de prova, estes correspondem as diversas modalidades pelas quais
a constata¢do da ocorréncia — ou ndo — dos fatos chega ao conhecimento do magistrado,
podendo ser classificados em diretos — como a inspe¢ao judicial e os fatos notorios — ou
indiretos, a exemplo dos documentos e da prova testemunhal (Wambier; Talamini, 2015, p.
560). Nessa linha, o Cédigo de Processo Civil prevé, expressamente, os seguintes meios de
prova: depoimento pessoal, confissdo, exibicdo de documento ou coisa, prova documental,
prova testemunhal, prova pericial e inspeg¢ao judicial.

O depoimento pessoal, disciplinado pelos artigos 385 a 388 do Cddigo de Processo
Civil, consiste no meio de prova por meio do qual o juiz toma conhecimento dos fatos litigiosos
a partir da oitiva direta das partes. Trata-se de instrumento probatdrio de especial relevancia,
sobretudo porque a comunicagao escrita, materializada nas pegas processuais, nem sempre se
revela suficiente para transmitir ao julgador a complexidade e a dindmica dos acontecimentos
faticos que permeiam a controvérsia. Por meio do depoimento pessoal, torna-se possivel inquirir
o sujeito da relagdo juridica conflituosa acerca dos pormenores relevantes a solucao da lide,
permitindo ao magistrado contato direto com a narrativa das partes e com os elementos
subjetivos que envolvem o conflito (Wambier; Talamini, 2015).

A confissdo, por sua vez, regulada pelos artigos 389 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil, conforme leciona Moacyr Amaral dos Santos (1983), é tradicionalmente reconhecida,
desde o direito romano, como um dos meios de prova de maior relevo. Consiste na afirmacao,
por uma das partes, da veracidade de fato em que se funda a pretensao da parte adversa. Trata-
se, portanto, de declaragdo que revela ao juiz a verdade de um fato alegado nos autos, ainda que
contraria ao interesse daquele que a admite. Sua inser¢do no capitulo destinado as provas
justifica-se pelo fato de que a confissdo ndo representa ato de disposi¢ao ou de favorecimento
da parte contraria, mas simples admissao da ocorréncia de um fato veridico.

O referido diploma legal distingue a confissdo judicial da extrajudicial (art. 389, do
CPC), sendo que a confissdo judicial pode apresentar-se de forma espontanea ou provocada
(art. 390, do CPC). Neste sentido, Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2015, p. 597)

explicam:
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I) judicial: quando obtida dentro do processo, como meio de prova. Subdivide-
se em:

I.1) espontanea: quando emana de um ato de declaragdo da parte, sem ser
instada a tal, seja por escrito, em peticdo, seja oralmente, quer em audiéncia,
quer porque a parte compareceu para confessar. Neste caso, deve ser tomada
por termo, e assinada pelo confitente e pelo juiz.

1.2) provocada: quando oriunda de outro meio de prova, qual seja, o
depoimento pessoal (propriamente dito ou interrogatorio). Como ocorre
dentro da audiéncia, constard do respectivo termo. Nao significa que o
conteudo da confissdo tenha sido provocado, pois sempre sera ato espontaneo
(ninguém pode ser obrigado a confessar). O que se tera provocado tera sido a
sua ocorréncia, naquele momento.

1) extrajudicial: quando ocorre ndo no curso do processo e dentro deste, mas
fora do processo, por escrito diretamente a parte ou seu representante. Tem
ela 0 mesmo valor probante que a judicial.

Desta forma, extrai-se que a confissdo constitui ato exclusivo da parte, a quem compete,
pessoalmente ou por intermédio de representante, admitir a veracidade de fato contrario ao seu
interesse e favordvel a parte adversa.

No que se refere a exibicao de documento ou coisa, prevista nos artigos 396 a 404 do
Codigo de Processo Civil, trata-se de meio de prova de natureza material cuja producdo ndo se
realiza por quem dela se beneficia diretamente, mas pela parte contraria ou por terceiro.

No tocante a prova documental, disciplinada pelos artigos 405 a 429 do Codigo de
Processo Civil, impde-se afastar a concepgao restritiva de que o documento se limita a palavra
escrita. Com efeito, sdo multiplas as formas de registro dos fatos ocorridos, podendo assumir
natureza documental ndo apenas textos escritos, mas também representacdes visuais, sonoras
ou audiovisuais, como pinturas, gravacoes de imagens € sons ou quaisquer outros meios capazes
de permitir a percepgao de fato juridicamente relevante.

Neste sentido, o termo documento compreende toda coisa capaz de representar um fato,
distinguindo-se a prova documental propriamente dita — quando o documento indica
diretamente o fato representado — da prova documentada, hipotese em que a representacao do
fato se da de maneira indireta (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2015).

Em consonancia com essa perspectiva ampliativa, o Coédigo de Processo Civil atribui
forca probatéria a qualquer forma de reproducdo mecanica, como a fotografica, a
cinematografica, a fonografica ou outras modalidades equivalentes, desde que aptas a
demonstrar os fatos ou as coisas representadas. O diploma processual também contempla
expressamente a fotografia digital e a mensagem eletronica, submetendo-as a mesma disciplina

juridica das demais espécies documentais, conforme dispde o artigo 422, § 3°.
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A prova testemunhal, regulada pelos artigos 442 a 463 do Codigo de Processo Civil,
consiste na reprodugdo oral, em juizo, dos fatos que se encontram registrados na memoria de
pessoas que, ndo sendo partes no processo, presenciaram ou tiveram conhecimento relevante
acerca dos acontecimentos controvertidos da demanda. A testemunha, nesse contexto, €
definida como “a pessoa estranha ao feito” (Santos, 1983), que comparece em juizo para afirmar
a existéncia ou a inexisténcia dos fatos alegados, contribuindo para o esclarecimento do litigio
por meio de seu relato.

Por meio da prova testemunhal, obtém-se determinada versdo acerca da dindmica dos
fatos, elemento essencial para a formacdo do convencimento judicial. As testemunhas
distinguem-se dos sujeitos principais do processo, uma vez que ndo integram a relacao juridica
material em disputa. Ademais, apenas pessoas naturais podem ostentar a condi¢ao de
testemunha, nao sendo admissivel, portanto, que pessoas juridicas figurem como fonte direta
desse meio de prova (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2015).

Cumpre, ainda, distinguir a figura da testemunha da do perito. Enquanto a testemunha
relata fatos pretéritos dos quais teve conhecimento e que sao relevantes para a solucao da lide,
o0 perito atua na constatacao e analise de fatos contemporaneos a realizagao da pericia, emitindo
conclusdes técnicas ou cientificas acerca do objeto examinado (Lopes, 1999).

A prova pericial, disciplinada pelos artigos 464 a 480 do Codigo de Processo Civil,
constitui meio de prova destinado a esclarecer o magistrado acerca de circunstancias relevantes
dos fatos controvertidos que demandam conhecimentos técnicos ou cientificos especificos.
Nessa perspectiva, a prova pericial caracteriza-se pela intervencao de perito especializado,
profissional incumbido de examinar fatos suscetiveis de verificagdo que dependem de
conhecimentos especificos para sua adequada compreensao (Santos, 1983).

O Cdédigo de Processo Civil, ao tratar da matéria, dispde expressamente, em seu artigo
464, que a prova pericial pode consistir em exame, vistoria ou avaliagdo, modalidades que
variam conforme a natureza do objeto a ser analisado. Sobre este aspecto, Jodo Batista Lopes

(1999, p. 121) ensina:

Exame ¢ a espécie de pericia que recai sobre as coisas ou pessoas com a
finalidade de verificacdo de fatos ou circunstancias de interesse da causa.
Numa agdo de investigagdo de paternidade, por exemplo, podera o juiz
submeter o indigitado pai ao exame de DNA; numa acdo de acidente de
trabalho, sera de rigor o exame pericial para apuragdo do grau de incapacidade
do obreiro e do déficit funcional.

Vistoria é a inspecdo realizada sobre imoéveis para constatacdo de
circunstancias relevantes para o desate da causa. Assim, por exemplo, na acao
de indenizagdo intentada pelo locador em face do locatario, podera ser
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determinada a constatacdo e a natureza dos danos sofridos pelo imovel,
podendo o autor, se houver risco de desaparecimento dos vestigios, valer-se
da chamada vistoria ad perpetuam rei memoriam (agao cautelar especifica).
Avaliagao ¢ a fixagdo ou estimacao do valor de mercado de coisas moveis ou
iméveis.

Os artigos 481 e seguintes do Codigo de Processo Civil dispdem acerca da inspecao
judicial, meio de prova por intermédio do qual o proprio magistrado procede ao exame direto
de pessoas ou coisas, com a finalidade de esclarecer fatos relevantes para o julgamento da causa,
sempre que os demais meios probatorios se mostrarem insuficientes para a formacdo de seu
convencimento.

Moacyr Amaral dos Santos (1983, p. 87) conceitua a inspe¢do judicial como a
“percepgao sensorial direta do juiz, a fim de se esclarecer quanto ao fato, sobre qualidades ou
circunstancias corporeas de pessoas ou coisas”’. Conquanto relevante, tal meio ndo se confunde
com a prova pericial.

Deste modo, para formar seu convencimento acerca da veracidade dos fatos alegados,
o magistrado aprecia o conjunto probatorio constante dos autos — compreendendo
documentos, depoimentos das partes, prova testemunhal e pericial. Todavia, quando tais
elementos nio se revelam suficientes para dirimir as dividas remanescentes, o juiz pode
examinar, pessoal e diretamente, pessoas ou coisas relacionadas a controvérsia, com o objetivo
de aclarar aspectos relevantes da causa, realizando a chamada inspecdo judicial, também
denominada inspec¢do ocular (Lopes, 1999).

Na hipétese de opgao pelo foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar
para o ajuizamento de ac¢des de divorcio, separacdo, anulagdo de casamento ou reconhecimento
e dissolugdo de unido estavel, a defini¢do da competéncia pode implicar a produgdo de meios
probatoérios, variando conforme a posi¢ao processual ocupada pela mulher, seja na condig¢do de
autora, seja na de ré da demanda.

Nos termos do artigo 434 do Codigo de Processo Civil, “incumbe a parte instruir a
peticdo inicial ou a contestacdo com os documentos destinados a comprovar suas alegagdes”
(Brasil, 2015). Assim, sendo a mulher autora da a¢cdo e fundamentando a escolha do foro em
sua condicdo de vitima de violéncia doméstica e familiar, a prova documental deve, em regra,
acompanhar a peti¢ao inicial, a exemplo do registro de boletim de ocorréncia, da concessao de
medidas protetivas de urgéncia ou de outros elementos idoneos aptos a demonstrar, em juizo, a
situagdo de violéncia invocada como fundamento da competéncia especial.

Por outro lado, caso figure no polo passivo da demanda, caberd a mulher alegar, na

contestacdo, a existéncia de violéncia doméstica como elemento relevante para a fixacdo da
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competéncia, nos termos do artigo 337, inciso II, do Codigo de Processo Civil, igualmente
instruindo sua manifestacao com a correspondente prova documental.

Em ambas as hipodteses, a auséncia de impugnagao especifica pelo outro litigante — em
regra, o conjuge ou companheiro — quanto a competéncia ou aos fatos alegados acarreta a
preclusdo do direito de questiona-los, operando-se a presuncao de veracidade prevista no artigo
341 do Codigo de Processo Civil. Nessa linha, os fatos admitidos como incontroversos
prescindem de prova, conforme dispde o artigo 374, inciso III, do mesmo diploma legal, de
modo que a demonstracdo da violéncia doméstica somente se impde quando efetivamente
impugnada pela parte adversa.

Na sequéncia, caso a alegacdo de violéncia doméstica — invocada como fundamento
para a fixacdo da competéncia no foro do domicilio da mulher — seja impugnada pela parte
adversa, a instrucao probatoria ndo se esgota na prova documental inicialmente apresentada.
Nesta hipotese, abre-se espaco para a utilizagdo dos demais meios de prova admitidos pelo
ordenamento, os quais poderdo ser mobilizados, conforme as particularidades do caso concreto,
para a demonstracao da veracidade dos fatos alegados.

Assim, poderao ser produzidos, se pertinentes e necessarios, o depoimento pessoal das
partes, a confissdo, a exibi¢do de documento ou coisa, a prova testemunhal, a prova pericial e,
em situagdes excepcionais, a inspecdo judicial, todos orientados a adequada formagdo do
convencimento do magistrado acerca da existéncia — ou ndo — da situagdo de violéncia

doméstica que justifica a incidéncia do foro especial de protecao.

4.5 A litigancia de ma-fé pela falsa alegacio de violéncia doméstica

O Cdédigo de Processo Civil estabelece expressamente, como dever de todos aqueles
que participam da relagdao processual o compromisso com a veracidade dos fatos apresentados
em juizo. Assim, por for¢ca de disposi¢do legislativa expressa, o direito brasileiro supera

eventuais discussoes acerca da possibilidade de se questionar a verdade como dever juridico.

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de
seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do
processo:

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade.

[...] (Brasil, 2015)

Neste contexto, o artigo 378 do Codigo de Processo Civil consagra o dever geral de

colaboragdo com o Poder Judiciario ao estabelecer que ninguém pode se eximir de contribuir
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para o descobrimento da verdade, evidenciando a centralidade da veracidade na dinamica do
processo jurisdicional.

Conforme leciona Celso Hiroshi Iocohama (2009), em regra, o dever de dizer a verdade
ndo se configura como obrigagdo em sentido estrito, salvo quando demonstrada a pratica de
conduta dolosa de ma-fé, consistente na alteragdo consciente da verdade dos fatos, da qual
decorram prejuizos, hipotese em que poderd emergir o dever de indenizar. A veracidade
assume, assim, a fun¢do de instrumento orientador do comportamento, destinado a conferir
idoneidade as afirmagdes deduzidas em juizo e a viabilizar adequada e segura colheita de
elementos informativos pelo magistrado.

Neste panorama, o artigo 80 do Coddigo de Processo Civil elenca as hipoteses
configuradoras da ma-fé, facilitando a identificagdo, no caso concreto, de condutas que geram

dano processual e que, por isso, sao passiveis de reprimendas, quais sejam:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

II - alterar a verdade dos fatos;

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio (Brasil,
2015).

Com efeito, destaca-se a conduta daquele que altera a verdade dos fatos, prevista no
inciso I do referido dispositivo, a qual compromete a lealdade processual e justifica a aplicagdo
das sangdes legalmente previstas.

Embora ndo seja possivel exigir a verdade como uma obrigagdo em sentido estrito, ¢
plenamente admissivel a repressdo a sua violagao por meio das sangdes decorrentes da litigancia
de ma-fé. Desse modo, a parte ndo detém o direito de falsear a realidade fatica em juizo, pois
lhe incumbe o dever de veracidade, cuja inobservancia pode ensejar a aplicagao das penalidades
processuais cabiveis.

Observe-se que a ma-fé, enquanto conduta, traduz precisamente o comportamento que
o ordenamento juridico busca afastar da dinamica do processo. Trata-se de manifestagdo
essencialmente dolosa, praticada, em regra, pela parte ou por demais sujeitos que intervenham
na relagdo processual (Iocohama, 2009).

O descumprimento do dever de “expor os fatos em juizo conforme a verdade”, previsto

no artigo 77, inciso I, do Codigo de Processo Civil, encontra correspondéncia direta na hipdtese
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tipificada no artigo 80, inciso I, do mesmo diploma, que caracteriza a litigdncia de ma-fé
daquele que “alterar a verdade dos fatos”. Assim, diante de um contexto probatdrio que revele
a ciéncia prévia da parte acerca da realidade fatica, em sentido contrario ao alegado, impde-se
o reconhecimento da ma-fé processual, nos termos do dispositivo supracitado.

No contexto da alegagdo falsa de violéncia doméstica com a finalidade de atrair a
competéncia para o foro do domicilio da mulher, nos termos do artigo 53, inciso I, alinea “d”,
do Codigo de Processo Civil, a pesquisa jurisprudencial realizada nao identificou decisdes
especificas de tribunais que enfrentem diretamente a hipdtese de caso concreto em que,
comprovada a falsidade da alegacdo, tenha havido a alteracao do foro inicialmente fixado.

Ainda que inexistam julgados especificos, a aplicacdo do principio da perpetuatio
iurisdictionis permite compreender que, uma vez fixada a competéncia no momento do
ajuizamento da a¢do, ndo seria possivel sua modificagdo em razdo de fatos supervenientes,
inclusive quando, posteriormente, se constate a inexisténcia da violéncia alegada. Todavia, a
impossibilidade de alteragdo da competéncia ndo impede a analise da conduta da parte sob a
oOtica da litigancia de ma-fé. Com efeito, caso reste demonstrado que a parte autora alterou
deliberadamente a verdade dos fatos com o proposito de obter vantagem processual —
notadamente a fixagdo de foro mais favoravel, sem que houvesse real situagdo de
vulnerabilidade ou necessidade de protecio —, tal comportamento configura violacdo aos
deveres de lealdade e boa-fé processual, podendo caracterizar litigincia de ma-fé.

Nessa hipotese, mostra-se juridicamente cabivel a condenagdo da parte autora as
sancoes previstas no artigo 81 do Cddigo de Processo Civil, como efeito do dano processual,
segundo o qual, de oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé ao pagamento
de multa, a indenizagao pelos prejuizos causados a parte contraria, bem como ao ressarcimento
das despesas processuais e dos honorarios advocaticios (Brasil, 2015). Assim, a
responsabilizacdo civil decorre da alteracio consciente da verdade dos fatos,
independentemente da manutencao da competéncia originalmente fixada.

Conforme sustenta Luiz Manoel Gomes Junior (2025), o dano processual ¢ aquele que
decorre do proprio processo, isto €, da atividade jurisdicional, podendo estar vinculado ao seu
simples ajuizamento (dano processual passivo) ou aos efeitos produzidos por uma decisdo
judicial (dano processual ativo). Trata-se de modalidade de responsabilidade objetiva, que
prescinde da demonstragdo de dolo ou culpa como requisito para o dever de indenizar, bem
como da prética de ato ilicito.

Sob esta perspectiva, o presente trabalho concentra-se na analise das consequéncias

civis decorrentes da alegagao falsa de violéncia doméstica, especialmente no que diz respeito a
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configuracdo da litigancia de ma-fé e as sangdes de natureza patrimonial proprias do Direito
Processual Civil. Parte-se da premissa de que a conduta da parte que, conscientemente, altera a
verdade dos fatos para obter vantagem processual — como a fixa¢do de foro mais favoravel —
insere-se no campo da deslealdade processual e deve ser enfrentada, neste estudo, sob a oOtica
do processo civil.

Nesta linha de raciocinio, examina-se uma prerrogativa que, se utilizada de forma
inadequada, pode ensejar dano indenizavel a parte afetada, impondo-se o dever de reparar os
prejuizos causados, cuja natureza juridica ndo se confunde com san¢ao de carater punitivo.

Isso ndo implica, contudo, desconsiderar que a mesma conduta possa irradiar efeitos
para além da esfera civel, uma vez que a imputagdo sabidamente falsa de violéncia doméstica
pode, em tese, ensejar responsabilizagdo penal, a depender das circunstancias concretas.
Todavia, por op¢do metodologica, tais repercussdes criminais sdo apenas mencionadas de
forma incidental.

Assim, revela-se pertinente mencionar o Projeto de Lei n® 6.198/2023, apresentado em
21 de dezembro de 2023, de autoria do Deputado André Fernandes (PL/CE), cuja justificativa
parte do reconhecimento da relevancia da Lei n® 11.340/2006 como instrumento fundamental
no enfrentamento da violéncia doméstica, ao mesmo tempo em que aponta a necessidade de
aperfeicoamento do sistema juridico diante da ocorréncia de dentincias manifestamente falsas,
fendmeno ainda pouco enfrentado pela legislagdo vigente (Brasil, 2023).

Nesse contexto, a proposta legislativa, ainda ndo aprovada, visa coibir o uso indevido
dos mecanismos de protecao mediante a tipificacdo penal das falsas acusagdes, com o objetivo
de preservar a integridade e a credibilidade do sistema de justica. Ademais, a previsdo de
qualificadoras especificas relacionadas a chantagem e a alienag@o parental apresenta-se como
instrumento de desestimulo a condutas que acompanham acusa¢des infundadas de violéncia
doméstica, contribuindo, de um lado, para a tutela das vitimas efetivas e, de outro, para a
promogao de ambientes familiares mais saudaveis e equilibrados (Brasil, 2023).

O projeto ressalta que a repressao as denuncias fraudulentas ndo se destina a fragilizar
a tutela das vitimas reais, mas, ao contrario, a reafirmar o compromisso de concentrar os
esforcos normativos na efetiva protecao das vitimas e na responsabilizagdo dos agressores.

Em suma, o referido Projeto de Lei reafirma o compromisso com a protecao integral das
vitimas de violéncia doméstica, a0 mesmo tempo em que busca fortalecer um sistema juridico
justo e alinhado aos principios fundamentais (Brasil, 2023).

Por fim, o exercicio da prerrogativa de fixagao do foro no domicilio da vitima, embora

orientada a protecdo de direitos fundamentais, ndo se dissocia dos deveres de lealdade e boa-fé
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que estruturam a relacdo processual. Quando utilizada de forma distorcida, mediante a alteragao
consciente da verdade dos fatos, pode configurar litigdncia de ma-fé e gerar dano processual
indenizavel. Evidencia-se, assim, que a tutela diferenciada prevista no ordenamento ndo
legitima comportamentos abusivos, impondo-se a responsabilizacio daquele que

instrumentaliza o processo para finalidade ilegitima.

4.6 A questao temporal para manifestacio da violéncia doméstica no processo: a atuacao

da parte e o controle de oficio pelo juiz

Conforme analisado no topico 4.4, a alegacao de violéncia doméstica deve acompanhar
a peticao inicial quando a demanda € proposta pela mulher, justamente para justificar a opcao
pelo foro de seu domicilio. De igual modo, caso figure no polo passivo da relagdo processual,
incumbe-lhe suscitar tal circunstancia em sede de preliminar de contestagdo, provocando o
pronunciamento judicial acerca da competéncia, diante da incidéncia da regra especial prevista
no artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Codigo de Processo Civil.

Imagine-se a hipotese em que o homem ajuiza acdo de divorcio no foro do ultimo
domicilio do casal, inexistindo filhos incapazes. A mulher, entretanto, ja se encontra
domiciliada em local diverso e ¢ citada nesse novo endereco. No momento da apresentacdo da
contestagdo — fase processual adequada tanto para a arguicdo de incompeténcia absoluta ou
relativa (art. 337, II, do CPC) quanto para a juntada dos documentos destinados a comprovar as
alegacoes formuladas (art. 434, do CPC) —, a demandada sustenta a ocorréncia de violéncia
doméstica e familiar. Nesta situacdo, a competéncia inicialmente fixada em razao do territério,
de natureza relativa, modifica-se em competéncia absoluta em razdo da pessoa, deslocando-se
o foro para o domicilio da mulher (art. 53, I, “d” do CPC), em ateng¢ao a finalidade protetiva da
norma.

Recorde-se que, no topico 3.4, examinou-se 0 momento da fixacdo da competéncia,
ocasido em que o artigo 43 do Codigo de Processo Civil consagra a regra da perpetuatio
iurisdictionis, segundo a qual a competéncia ¢ determinada no momento do registro ou da
distribuicdo da peticdo inicial, permanecendo inalterada ao longo do processo,
independentemente de modificacdes supervenientes no estado de fato ou de direito. Surge,
entdo, o questionamento acerca da possibilidade de modificacdo da competéncia ja fixada no
caso em analise.

A resposta encontra-se na propria ressalva contida no referido dispositivo, que admite,

de forma excepcional, a alteragdo da competéncia nas hipdteses de supressdo do orgao



87

jurisdicional ou de modificagdo da competéncia absoluta. Assim, o que inicialmente se
apresentava como competéncia relativa em razao do territorio (art. 63 do CPC) passa, com a
alegacdo devidamente fundamentada de violéncia doméstica, a configurar competéncia
absoluta em razdo da pessoa, enquadrando-se na excecao legalmente prevista e afastando a
incidéncia da regra da perpetuatio iurisdictionis.

Por outro lado, € necessario examinar a situagdo em que a mulher ndo alega a ocorréncia
de violéncia doméstica no momento da contestagdo, porque o fato ainda ndo havia ocorrido a
época. Nesta hipotese, embora se trate de competéncia absoluta em razdo da pessoa — matéria
reconhecivel a qualquer tempo e grau de jurisdigdo (art. 64, §1°, do CPC) —, sua arguicao
somente se legitima quando fundada em fato superveniente a contestagdo. Caso os episodios de
violéncia ja fossem conhecidos naquele momento processual, incumbia a parte alegi-los
oportunamente, em observancia aos principios da boa-fé e da cooperagdo processual, bem como
a necessidade de manifestagdo de vontade da parte interessada para que a matéria fosse
apreciada.

A omissao deliberada, quando existente ciéncia prévia dos fatos, impede a posterior
invocagdo da incompeténcia absoluta, sob pena de prejuizo a regularidade e a eficiéncia do
processo. Nesta linha, incide o principio segundo o qual ninguém pode se beneficiar da propria
torpeza, bem como a regra do artigo 278 do Codigo de Processo Civil, segundo a qual “a
nulidade deve ser arguida na primeira oportunidade em que couber a parte se manifestar nos
autos, sob pena de preclusao” (Brasil, 2015), ndo podendo ser alegada por quem lhe deu causa.

O deslocamento da competéncia para o domicilio da vitima atua como relevante
mecanismo de neutralizagdo das assimetrias estruturais que permeiam as relacdes marcadas
pela violéncia doméstica, contribuindo para a efetivacdo do direito fundamental de acesso a
justica. Tal diretriz ndo deve ser compreendida como atribui¢do de um status de inferioridade a
mulher, mas, ao revés, como instrumento juridico voltado a ampliacdo da tutela normativa
conferida a parte que se encontra em situagao de especial vulnerabilidade em razao do contexto
de violéncia.

A protecao da mulher promovida pela Lei n® 11.340/2006 atribui uma roupagem
diferenciada aos estudos relativos a competéncia em razao do foro, na medida em que reconhece
a violéncia doméstica como fendmeno que exige tratamento juridico especifico no
ordenamento. Neste sentido, ao dispor, no artigo 15, inciso I, que “é competente, por opcao da
ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o Juizado, do seu domicilio ou de sua

residéncia”, demonstra que o interesse de protecdo da mulher deve prevalecer sobre os demais
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critérios de fixacdo de competéncia previstos no artigo 53, inciso I, do Codigo de Processo
Civil.

Entendimento que encontra respaldo no Enunciado n® 163 do Conselho da Justica
Federal, aprovado na III Jornada de Direito Processual Civil, segundo o qual “o foro do
domicilio da vitima de violéncia doméstica possui prioridade para as ac¢des de divoércio,
separacao, anulacdo de casamento ¢ reconhecimento ou dissolu¢do de unido estavel”. Tal
orientagio ¢ reforcada pelo Enunciado n° 108%, aprovado na II Jornada de Direito Processual
Civil, que afasta a ideia de concorréncia entre as hipoteses de foro competente previstas no
referido dispositivo legal, reconhecendo-lhes natureza subsidiaria. Dessa forma, impde-se
conferir primazia a hipétese da alinea “d” (de domicilio da vitima de violéncia doméstica e
familiar), inclusive em relacdo a alinea “a” (de domicilio do guardido de filho incapaz),
assegurando tratamento preferencial as vitimas de violéncia doméstica como medida destinada
a iguala-las as condigdes regulares, bem como a conten¢do de riscos a sua seguranga e
integridade fisica e psicologica.

A luz do exposto, em decisdo proferida em 18 de agosto de 2021, no julgamento de
agravo interno em conflito de competéncia pela Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica,
discutiu-se a defini¢do do foro competente em ag¢do de reconhecimento e dissolugdao de unido
estavel cumulada com partilha de bens. No caso, a maior parte dos bens do casal encontrava-se
localizada em diferentes comarcas do Estado do Pard, assim como a escritura publica de unido
estavel. Paralelamente, haviam sido deferidas medidas protetivas em favor da mulher pela
comarca de Curitiba, local em que a agdo foi ajuizada. Ndo obstante, o juizo paranaense
declinou da competéncia em favor de comarca no Para (Brasil, 2021).

Ao apreciar a controvérsia, a relatora destacou que, a época do ajuizamento da agao,
haviam sido deferidas medidas protetivas em desfavor do agravante, ainda que posteriormente
revogadas, o que evidenciava, ao menos em tese, a configuragcdo de violéncia doméstica contra
a mulher. Diante deste contexto, entendeu-se configurada hipotese de competéncia absoluta em
razdo da pessoa, razdo pela qual se firmou a competéncia do juizo do foro do domicilio da
mulher em situacao de violéncia doméstica para o julgamento da demanda, afastando-se a
prevaléncia do foro do ultimo domicilio do casal (Brasil, 2021). A seguir, transcreve-se a

ementa da decisdo:

8 Enunciado 108 do Conselho da Justica Federal, aprovado na II Jornada de Direito Processual Civil: “A
competéncia prevista nas alineas do art. 53, I, do CPC néo ¢ de foros concorrentes, mas de foros subsidiarios”.
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL AJUIZADA POR VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. FORO DO DOMICILIO DA MULHER. COMPETENCIA
ABSOLUTA. 1. O art. 53, I, "d", do CPC/15, dispde sobre hipotese de
competéncia absoluta em fung@o da pessoa e estabelece a possibilidade de a
mulher, em situacdo de violéncia, optar pelo foro do seu domicilio ou de sua
residéncia para o ajuizamento de agdo de reconhecimento e dissolucdo de
unido estavel 2. Agravo Interno nao provido (Brasil, 2021).

Assim, tratando-se de hipotese de competéncia absoluta em razao da pessoa, nos termos
do artigo 62 do Cédigo de Processo Civil, impde-se leitura sistematica que considere o interesse
da mulher como elemento prevalente em relacdo aos demais critérios. Tal perspectiva acaba
por relativizar, no caso concreto, o exercicio do poder-dever do magistrado de decidir de oficio
(art. 337, § 5°, do CPC), tornando imprescindivel a observancia do contraditério, a fim de que
a vitima seja previamente ouvida e tenha assegurada a possibilidade de manifestacdo. Neste
sentido, incide o artigo 10 do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual “o juiz ndo pode decidir,
em grau algum de jurisdi¢cao, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio” (Brasil, 2015).

O contraditdrio constitui garantia constitucional expressamente prevista no artigo 5°,
inciso LV, da Constituigdo Federal®’, assegurando as partes a participagdo efetiva e ativa no
desenvolvimento da demanda judicial. Conforme leciona Nelson Nery Junior (2016), por
contraditorio deve-se compreender, de um lado, a necessidade de ciéncia das partes acerca da
existéncia da agdo e de todos os atos processuais e, de outro, a possibilidade de reagdo aos atos
que lhes sejam desfavoraveis, ndao sendo licito ao julgador minimizar a participagado do litigante
No processo.

Com efeito, a atuacdo de oficio do magistrado consiste na iniciativa jurisdicional
exercida independentemente de provocacdo das partes, nos limites autorizados pelo
ordenamento juridico. Em matérias de ordem publica, o Cédigo de Processo Civil autoriza
expressamente o conhecimento ex officio, isto €, o juiz conhecera da matéria de oficio para fins
de analise da demanda, conforme dispde o artigo 337, §5°. Todavia, mesmo nessas hipoteses,

em observancia ao artigo 10 do referido diploma, a manifestagdo das partes — ainda que se

87Conforme o artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LV aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes”.
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trate de matéria de ordem publica — pode influenciar de modo relevante o conteudo da decisdo
judicial.

Neste contexto, ndo se revela adequado ao magistrado declinar, de oficio da
competéncia — ainda que absoluta em razdo da pessoa — com fundamento na noticia de
violéncia doméstica, sem previamente oportunizar a oitiva da mulher, destinataria direta da
protecao normativa.

Ao optar por manter o processamento e julgamento da agao de divorcio em foro diverso
daquele correspondente ao seu domicilio, a vitima sinaliza, de forma inequivoca, que tal escolha
se revela mais conveniente e adequada a protecao e a efetiva defesa de seus direitos.

De acordo com Maria Helena Diniz (1995, p. 414), “o argumento a maiori ad minus,
que leva o magistrado a aplicar a norma aos casos nao regulados, nos quais se encontra a razao
suficiente da hipotese explicita, mas mais forte”. Trata-se de argumento 16gico de interpretagao
segundo o qual, se a lei permite ou exige algo mais amplo ou mais rigoroso (o maior), ela
igualmente permite ou exige o que lhe ¢ menos amplo ou menos rigoroso (o menor).

Portanto, se ¢ assegurado a mulher vitima de violéncia doméstica o direito de optar pelo
foro competente, tal prerrogativa compreende nao apenas a possibilidade de escolha do foro de
seu domicilio, mas também a faculdade de optar por quaisquer dos demais foros territoriais
previstos no ordenamento juridico.

Nesta perspectiva, em conflito de competéncia julgado em 13 de outubro de 2025,a 11*
Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana enfrentou controvérsia consistente
em definir se o foro competente para o processamento da acao de divorcio deveria corresponder
ao domicilio da vitima de violéncia doméstica ou se seria admissivel a parte autora optar por
foro diverso, a luz da legislagdo aplicavel e do interesse por ela manifestado. No caso concreto,
a autora, reconhecida como vitima de violéncia doméstica, ajuizou a demanda no foro de
Londrina. Contudo, o juizo inicialmente provocado declinou, de oficio, da competéncia,
determinando a remessa dos autos a comarca de Ponta Grossa, sob o fundamento de que o foro
competente seria aquele correspondente ao domicilio da vitima (Parana, 2025).

Ao apreciar o conflito, a relatora reafirmou, em consondncia com entendimentos
anteriores, que o foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica configura critério
prioritario de competéncia, qualificado como absoluto em razdo da pessoa, nos termos do artigo
53, inciso I, alinea “d”, do Codigo de Processo Civil, ndo se admitindo, entretanto, o declinio
de oficio pelo juizo suscitado. Nao obstante o reconhecimento da competéncia do foro para o
processamento da demanda, entendeu-se ser assegurado a autora o direito de eleger o foro no

qual pretendia ajuizar a acdo — notadamente aquele em que se localizam os bens a serem
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partilhados —, ponderando-se, ademais, que a remessa dos autos a comarca de Ponta Grossa
poderia acarretar atraso no regular andamento do processo (Parand, 2025). Conforme se extrai

da ementa:

DIREITO DE FAMILIA E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO
DE COMPETENCIA CIVEL. CONFLITO DE COMPETENCIA EM ACAO
DE DIVORCIO COM VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA.
CONFLITO DE COMPETENCIA JULGADO IMPROCEDENTE,
FIRMANDO A COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO PARA
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA CAUSA. [...] IIl. Razdes de
decidir 3. O foro de domicilio da vitima de violéncia doméstica € prioritario e
consiste em competéncia absoluta em fungo da pessoa, conforme o art. 53 do
CPC e o Enunciado 163 do CFJ. 4. A autora expressou interesse em manter a
acdo no foro de Londrina, onde se localizam os bens a serem partilhados, o
que facilita a instru¢do processual. [...] Tese de julgamento: O foro de
domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar ¢ prioritario para a agdo
de divorcio, sendo a competéncia absoluta em funcdo da pessoa, nao
admitindo declinio ex officio por parte do juizo suscitado. Resumo em
linguagem acessivel: O Tribunal decidiu que o Juizo da 1* Vara de Familia e
Sucessdes de Ponta Grossa ¢ o competente para cuidar do caso de divorcio,
mesmo que a autora tenha pedido para que o processo fosse mantido em
Londrina. O juiz de Londrina havia enviado o caso para Ponta Grossa,
alegando que o foro correto seria o da vitima de violéncia doméstica. No
entanto, o Tribunal entendeu que a autora tinha o direito de escolher onde
queria processar a acao ¢ que a mudanga para Ponta Grossa poderia atrasar o
andamento do processo. Portanto, a decisao foi de manter o caso em Londrina,
onde a autora se sentia mais confortavel e onde os bens a serem divididos estdo
localizados (Parana 2025).

Destarte, a competéncia fundada na condi¢do da mulher vitima prevalece sobre os
demais critérios territoriais, na medida em que ndo se trata de mera regra de foro, mas de
prerrogativa processual conferida em razdo da vulnerabilidade decorrente da violéncia. A
norma atribui a ofendida o direito de escolha do foro mais protetivo, justamente para
potencializar sua seguranga e o acesso efetivo a justica, afastando a incidéncia subsidiaria dos
demais critérios territoriais.

A fixacao do foro nas demandas familiares jamais foi neutra, refletindo transformacgdes
sociais, concepcoes de igualdade e distintas formas de enfrentamento das vulnerabilidades no
ambito doméstico. A incorporagdo do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica,
projeta sobre a teoria da competéncia uma dimensdo protetiva que ultrapassa a técnica
processual, articulando-a com a efetivagdo dos direitos fundamentais e com a funcao social do
processo. Nesta perspectiva, afigura-se coerente reconhecer que tal critério assume natureza de
competéncia absoluta, por estar diretamente vinculado a condi¢cdo pessoal da vitima e a

finalidade protetiva do dispositivo legal.
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Entretanto, embora se configure como hipotese de competéncia absoluta em razdo da
pessoa, a atuacdo jurisdicional, neste contexto, exige a anuéncia da parte diretamente
beneficiaria — a mulher em situacao de violéncia doméstica —, cuja protecdo constitui o
fundamento teleoldgico da norma.

Deste modo, a competéncia territorial, longe de constituir questdo meramente formal,
opera como instrumento concreto de ampliacdo do acesso a justica e de neutralizacdo de
assimetrias estruturais, consolidando a compreensao da competéncia como mecanismo de tutela

jurisdicional qualificada no Estado Democratico de Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve por objetivo analisar a competéncia territorial no processo
civil a partir da incorporacdo da violéncia doméstica e familiar como critério de fixagdo do foro,
nos termos do artigo 53, inciso I, alinea “d”, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Desde a
delimitagdo tematica, assumiu-se que a violéncia doméstica contra a mulher ndo constitui
evento isolado, mas fendmeno estrutural, historicamente condicionado por relagdes desiguais
de poder e por formas persistentes de discriminagdo. Por essa razdo, as respostas do Estado nao
podem permanecer restritas a repressao penal, impondo-se o exame do papel do processo civil
na tutela de direitos e na constru¢do de condi¢des concretas para o acesso a justica e para a
efetividade da jurisdicao.

O percurso desenvolvido ao longo do trabalho permitiu afirmar que, em um Estado
Democratico de Direito, o processo civil ndo se apresenta como simples conjunto de técnicas,
formalidades e regras de organizacgdo judiciaria. Ao contrario, a constitucionalizacdo do direito
processual civil exige que seus institutos sejam interpretados sob a influéncia das normas e
valores fundamentais da Constitui¢ao Federal, especialmente a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e o acesso a justica. A teoria geral do processo, quando conjugada com essa
orientacdo constitucional, evidencia que o processo deve ser instrumento de realizacdo de
direitos, e ndo ambiente de reproducdo de assimetrias estruturais. Neste cenario, a competéncia
territorial deixa de ser compreendida como mera questdo de conveniéncia ou logistica: ela pode
decidir, na pratica, se a tutela jurisdicional serd alcangavel ou se o processo se convertera em
obstaculo a protecao da vitima.

A andlise empreendida no primeiro capitulo demonstrou que a violéncia doméstica
contra a mulher configura violagao aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, exigindo
do Estado nao apenas a repressdo do agressor, mas também a ado¢do de mecanismos de
prote¢do integral. A inser¢do do debate no ambito do sistema de protecao internacional reforga
a compreensdo de que as respostas estatais devem ser efetivas, evitando-se praticas
institucionais que, direta ou indiretamente, intensifiquem a vulnerabilidade da vitima. Ao
projetar essa premissa no processo civil, concluiu-se que o desenho das condigdes processuais
— dentre elas a fixacao do foro competente — integra o conjunto de medidas aptas a facilitar
a protecao jurisdicional e a mitigar a revitimizagao.

Nos capitulos dedicados a jurisdicdo e a competéncia, o trabalho evidenciou que a
jurisdigdo € funcao estatal dirigida a tutela de direitos e a pacificagdo social com justica, o que

pressupOe ndo apenas a existéncia abstrata da via jurisdicional, mas a efetividade concreta do
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acesso ao Judiciario. A competéncia, como delimitagdo do exercicio da jurisdi¢ao, € estruturada
por critérios legais que, em regra, buscam estabilidade, previsibilidade e racionalidade.
Entretanto, o estudo demonstrou que tais critérios ndo sdo impermeaveis as exigéncias
constitucionais e as demandas de prote¢ao. A distingdo entre competéncia absoluta e relativa,
neste contexto, ndo se reduz a categorias formais: a natureza de determinada regra decorre
também de sua finalidade normativa e da relevancia dos interesses que busca resguardar.

No campo especifico do direito de familia, a investigacdao histérica revelou que o
ordenamento juridico ja apresentava, em periodos anteriores, preocupagdes com a residéncia
da mulher como referéncia para a fixacdo do foro em determinadas a¢des. Ao examinar os
Codigos de Processo Civil de 1939 e de 1973, a dissertagio demonstrou uma trajetoria
normativa na qual a residéncia da mulher figurou, em alguma medida, como elemento relevante
para demandas familiares, indicando que a prote¢ao da mulher, embora em molduras distintas,
ndo ¢ estranha a histdria do processo civil brasileiro. Esta constatacdo permitiu compreender
que o Codigo de Processo Civil de 2015, ao introduzir expressamente a alinea “d” ao inciso I
do artigo 53, nao inaugura a prote¢do do domicilio da mulher, mas aperfeicoa e explicita o
critério em face de uma realidade contemporanea: a violéncia doméstica enquanto violagdo de
direitos fundamentais e humanos.

A partir da analise do artigo 53, inciso I, alinea “d”, o trabalho concluiu que a inovacao
legislativa representa a incorporacdo, no processo civil, de uma logica protetiva orientada a
efetivacao de direitos fundamentais. O método teleoldgico, em particular, evidenciou que a
finalidade da norma ¢ evitar a revitimizagao e assegurar maior efetividade a tutela jurisdicional,
reduzindo entraves praticos e emocionais que poderiam comprometer o exercicio do direito de
acdo. A interpretagcdo sistematica demonstrou que a regra deve ser compreendida em um
ordenamento constitucionalizado, no qual a competéncia territorial, em hipoteses como a
analisada, ndo pode ser tratada como escolha neutra ou indiferente aos impactos sociais e
existenciais produzidos sobre a vitima.

Neste ponto, a dissertagdo sustenta expressamente que a competéncia do foro fundada
no domicilio da mulher vitima de violéncia doméstica, para as acdes de divorcio, separagao,
anulacdo de casamento e reconhecimento ou dissolu¢do de unido estavel, possui natureza
absoluta, em razdo da pessoa. O fundamento desta conclusdo estd na vinculagdo direta do
dispositivo a protecdo de direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e ao acesso a
justica, razdo pela qual ndo se cuida de simples faculdade processual. O reconhecimento da
natureza absoluta, tal como defendido no trabalho, preserva a coeréncia dogmatica do sistema

a0 mesmo tempo em que assegura que a protecao conferida pelo legislador ndo seja neutralizada
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por leituras formalistas. O estudo também evidenciou que essa regra deve ser interpretada
segundo a sistematica da teoria geral do processo e da tutela constitucional de direitos, nao se
admitindo que o processo se converta em instrumento de perpetuacao da violéncia.

O trabalho demonstrou, ainda, que o foro do domicilio da vitima assume prioridade na
aplicagdo do artigo 53, inclusive diante de possiveis tensdes interpretativas entre as diferentes
hipdteses previstas no mesmo dispositivo legal. Essa conclusdo foi amparada na finalidade
protetiva da norma, no reconhecimento da vulnerabilidade da mulher em contexto de violéncia
doméstica e na necessidade de neutralizagdo de assimetrias estruturais, especialmente quando
a definicdo do foro puder representar risco a integridade fisica e psicoldgica da vitima. Assim,
a competéncia, aqui, deve ser compreendida como mecanismo de protecdo jurisdicional
compativel com a fung¢ao social do processo.

Voltado as questdes problemadticas e aos desafios praticos na fixagdo da competéncia
em casos de violéncia doméstica, permitiu demonstrar que a efetividade do artigo 53, inciso I,
alinea “d”, depende de aplicacdo jurisdicional tecnicamente orientada e sensivel a
complexidade do fendomeno.

No que se refere a litigancia de ma-fé decorrente de eventual falsa alegacao de violéncia
doméstica, o estudo demonstrou que o ordenamento juridico ainda ndo dispde de mecanismos
adequados para a repressdao de condutas abusivas. Contudo, a alteragdo dolosa da verdade dos
fatos, especialmente quando voltada a obtengdo de vantagem processual indevida, afronta os
deveres de lealdade e boa-fé que regem a atuagdo das partes em juizo e autoriza a incidéncia
das sangdes por litigdncia de ma-fé, conforme o artigo 80, inciso I, do Cdodigo de Processo
Civil.

Logo, a repressdo a conduta abusiva revela-se juridicamente possivel e necessaria, nao
como forma de desestimular o acesso a justica ou a tutela de situagdes reais de vulnerabilidade,
mas como mecanismo de preservacao da integridade do processo e da credibilidade da protecao
conferida as mulheres efetivamente vitimas de violéncia doméstica.

Outro aspecto relevante analisado diz respeito a questdo temporal: quando e como a
violéncia doméstica pode ser reconhecida no processo e quais sao os limites de atuagdo das
partes e do juiz. A dissertacao demonstrou que a omissao deliberada da parte que tinha ciéncia
prévia dos fatos compromete a alegacao posterior, incidindo a vedagdo de beneficio da propria
torpeza, em conformidade com a disciplina processual sobre arguicdo de nulidades e com o
principio da boa-fé processual. Ao mesmo tempo, o trabalho evidenciou que, ainda que se trate
de matéria de ordem publica, a atuagdo de oficio do magistrado encontra limites inafastaveis

no contraditério, impondo a prévia oitiva da vitima de violéncia antes de qualquer decisao que
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impacte diretamente sua esfera juridica. A escolha consciente do foro pela mulher representa
exercicio legitimo de sua autonomia e revela a solugao que, no caso concreto, melhor atende a
sua seguranca, conveniéncia e acesso a justica.

Assim, assegurar a vitima a possibilidade de manifestagdao e de op¢do quanto ao foro
competente ndo apenas harmoniza o artigo 10 do Codigo de Processo Civil, mas também
reafirma o papel do processo como instrumento de tutela efetiva e sensivel as vulnerabilidades
reconhecidas pelo proprio sistema juridico.

Em sintese, o percurso desenvolvido permite concluir que o artigo 53, inciso I, alinea
“d”, do Cédigo de Processo Civil representa mecanismo processual de protecdo da mulher em
situagdo de violéncia doméstica, com densidade constitucional e finalidade protetiva explicita.
Ao reconhecer a competéncia do domicilio da vitima como absoluta, o trabalho sustenta que a
tutela jurisdicional ndo pode ser condicionada por critérios que, em situagcdes de violéncia,
tendem a reproduzir vulnerabilidades e a dificultar a busca por prote¢do. A norma, portanto,
deve ser interpretada em consonancia com a teoria geral do processo € com o processo civil
constitucional, assumindo-se que a efetividade da tutela jurisdicional integra o proprio contetido
do acesso a justica.

Por fim, a dissertagdo reafirma sua vinculagdo a Linha de Pesquisa I — O Processo como
Instrumento de Protecdo da Cidadania e dos Direitos Humanos/Fundamentais, na medida em
que evidencia, com base na andlise dogmadtica, normativa e interpretativa realizada, que os
institutos processuais sdo elementos essenciais para a protecao e potencializagdo dos direitos
humanos e fundamentais. A competéncia territorial, quando orientada pela protecao
constitucional, deixa de ser simples regra de reparti¢do interna do Judiciario e passa a integrar
o conjunto de garantias que viabilizam uma condi¢do minima existencial digna, especialmente
no plano individual, sem afastar a dimensdo social dos direitos. Assim, ao examinar a
competéncia do domicilio da mulher vitima de violéncia doméstica como instrumento de
efetivacdo de direitos fundamentais, o trabalho refor¢ca a compreensdo de que o processo civil,
no Estado Democratico de Direito, deve servir a realizacdo concreta das potencialidades
constitucionalmente previstas e garantidas, assumindo compromisso com a prote¢ao real e

efetiva dos direitos e com a finalidade social da jurisdigao.
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