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Uma das situacgdes juridicas criadas a partir do
principio da boa-fé objetiva é o dever de
cooperagdo entre 0s sujeitos do processo. A
importancia deste dever €, atualmente, tdo
grande, que convem separar 0 Seu estudo,
dando-lhe um item préprio, que é o seguinte: 0
principio da cooperacéo (Fredie Didier Jr.).



RESUMO

Existe uma sdlida base cientifica, com rigor cientifico, que comprova que as mudancas
climaticas globais vém repercutindo num aumento significativo de eventos extremos, causando
severas consequéncias multidimensionadas, pois alcancaria mais do que prejuizos
socioecondémicos, podendo até mesmo ameacar a existéncia da humanidade. Tal
multidimensionalidade de fatores e aspectos gera conflitos que exigem tratamento resolutivo
adequado. Assim, qual seria a capacidade, na atualidade, em nossa tradi¢do que ampare um ou
mais procedimentos legais, seguros e ageis para o tratamento das incertezas, indeterminagdes e
gravidades que catastrofes e desastres climaticos imputam a sociedade? De tal maneira, além
de mitigar os conflitos trazidos pelas catastrofes do clima, a resolutividade possibilitaria o
acesso a Justica aqueles que foram acometidos pelas consequéncias de catastrofes ou desastres
climéticos. Este que tem se revelado uma tematica de espectro amplo, controverso, irradiado.
Carecendo, portanto, de mecanismos ou procedimentos resolutivos robustos e competentes para
pacificar as lides oriundas dos desastres do clima. Justificando-se que, sdo 0s desastres
climaticos problemas estruturais, a autocomposicdo coletiva, 0s processos estruturais e as
praticas colaborativas modos adequados e alternativos como forma de solucéo alternativa aos
desastres climaticos. Assim, este estudo objetiva abordar a relevancia do cabimento de
procedimentos e institutos pacificadores dos problemas estruturais e dos conflitos originados
por enchentes, inundacdes, vendavais, desabamentos de encostas de terras, furacdes e tufoes,
secas extremas, dentre outros eventos climaticos extremos como 0S processos estruturais,
enviesados pelas préaticas colaborativas como modos resolutivos deste rol de lides complexas
advindas das catastrofes do clima. Essa pesquisa quanto a sua natureza mostra-se basica, quanto
aos objetivos, exploratoria, descritiva, adotante de procedimentos documentais, bibliograficos,
cujas analises foram dedutivas. Conclui-se que, sendo os desastres climaticos problemas
estruturais, seu tratamento exige solucdo adequada por meio de providéncias estruturais
definidas por meio de mecanismos de autocomposicao coletiva e técnicas interdisciplinares tais
como 0S processos estruturais, bem como, as praticas colaborativas. Mecanismos estes que
pacificariam os problemas multidimensionados dos desastres climaticos que vao além de
medidas e respostas imediatas, pois envolvem a reorganizagdo de instituicdes, de politicas e
programas publicos e privados no sentido de mitigar as consequéncias ocorridas e prevenir
danos e prejuizos e seus efeitos futuros. Nesse contexto, verifica-se que o Direito Ambiental j&
ndo comporta por si sO as questdes relativas aos eventos extremos do clima, assistindo, assim,
a génese de um outro ramo do Direito, o Direito Climatico. Tanto que, os orgdos internacionais
passaram a definir quem sdo os refugiados climaticos, quais seriam seus direitos, quais seriam
as responsabilidades e obrigacGes de ressarcimento, dentre outras questfes. Ademais, embora
exista a propositura do PL n° 3/2025, que esculpe as especificidades dos processos estruturais,
ainda inexiste, lei especifica sobre os direitos dos refugiados climaticos. Ressalta-se, que a
utilizacdo das praticas colaborativas — caracterizadas pelo didlogo, pela negociacéo e pela
multidisciplinariedade — nas lides estruturais, antes de sua judicializagéo, pode trazer beneficios
relevantes as partes envolvidas em desastres ambientes, as quais necessitam de solucfes céleres
e eficazes.

Palavras-chave: Direito climatico. Refugiados do clima. Lides complexas. Processos
estruturais. Advocacia colaborativa.



ABSTRACT

There is a solid scientific foundation, with rigorous evidence, demonstrating that global climate
change has led to a significant increase in extreme events, causing severe multidimensional
consequences that go beyond socioeconomic losses and may even threaten the very existence
of humanity. Such multidimensionality of factors and aspects generates conflicts that require
adequate and resolutive treatment. Thus, what is the current capacity, within our legal tradition,
to support one or more safe and agile legal procedures to address the uncertainties,
indeterminacies, and severity that climate catastrophes and disasters impose on society? In this
sense, in addition to mitigating the conflicts arising from climate catastrophes, resolutivity
would enable access to justice for those affected by the consequences of climate-related
disasters. This theme has revealed itself to be broad, controversial, and far-reaching, lacking
robust and competent mechanisms or procedures to pacify disputes arising from climate
disasters. Therefore, since climate disasters are structural problems, collective self-
composition, structural processes, and collaborative practices are appropriate and alternative
means for resolving these disputes. This study aims to address the relevance of adopting
procedures and institutes that pacify structural problems and conflicts caused by floods,
inundations, windstorms, landslides, hurricanes, typhoons, extreme droughts, among other
extreme climate events, through structural processes shaped by collaborative practices as
resolutive methods for this range of complex disputes arising from climate catastrophes. This
research, in terms of its nature, is classified as basic; in terms of objectives, it is exploratory and
descriptive; it adopts documental and bibliographic procedures, and its analyses were
deductive. It is concluded that, since climate disasters are structural problems, their treatment
requires appropriate solutions through structural measures defined by mechanisms of collective
self-composition and interdisciplinary techniques such as structural processes, as well as
collaborative practices. These mechanisms would pacify the multidimensional problems of
climate disasters that go beyond immediate measures and responses, as they involve the
reorganization of institutions, public and private policies, and programs to mitigate the
consequences and prevent future harm and damage. In this context, it appears that
Environmental Law alone is no longer sufficient to address issues related to extreme climate
events, giving rise to the emergence of another branch of law: Climate Law. Indeed,
international organizations have begun to define who climate refugees are, what their rights
should be, and what responsibilities and reparatory obligations must be imposed, among other
issues. Furthermore, although Bill No. 3/2025 has been proposed to outline the specificities of
structural processes, there is still no specific law regarding the rights of climate refugees. It
should also be emphasized that the use of collaborative practices—characterized by dialogue,
negotiation, and multidisciplinarity—in structural disputes, prior to judicialization, may bring
significant benefits to the parties involved in environmental disasters, who require swift and
effective solutions.

Keywords: Climate Law. Climate refugees. Complex disputes. Structural processes.
Collaborative advocacy.
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1 INTRODUCAO

E de impar relevancia refletir sobre a acessibilidade a ordem juridica justa, cujo
pressuposto remete ao exercicio pleno da democracia e da concretizacao dos direitos humanos.
E, por conseguinte, na qualidade de instrumento democréatico e promotor de direitos, 0 acesso
a justica, por sua vez, pressupde a abertura em direcéo a plenitude dos direitos fundamentais
dos individuos. A discussdo sobre acesso a justica tem notavel relevancia no que diz respeito
aos individuos atingidos pelas catastrofes climaticas que provocam as mais variadas e profundas
consequéncias, se observados os aspectos multifacetados que englobam. Isso porque as
implicacOes repercutiriam sobre mais do que casas e prédios destruidos, mas, sobre a
empregabilidade que mingua, sobre a economia que é atingida de impeto e, principalmente,
sobre a perda de vidas preciosas, sobre histdrias canceladas, dentre outras repercussdes que tais
desastres complexos operam.

Desse modo, o questionamento central que esta dissertacdo se propde a responder é se
as praticas colaborativas podem efetivamente contribuir para a resolucdo de lides estruturais
relacionadas a desastres ambientais?

Cumpre-se esclarecer que, além da questdo central tratada como problema deste
trabalho, existem outros questionamentos correlatos, tais como: no sistema juridico brasileiro,
como fica os direitos dos refugiados climéaticos? Ha positivado, diploma infraconstitucional
especifico da matéria? Diante da amplificacdo dos riscos e dos custos, qual seria a capacidade,
na atualidade, estruturante do Direito dos Desastres climaticos em nossa tradicdo que ampare
um sistema legal seguro e &gil para o tratamento das incertezas, indeterminagdes e gravidades
que catastrofes e desastres climaticos implicam a sociedade? Encontra-se positivado o direito
dos refugiados climéaticos em nosso ordenamento juridico? Como o Sistema Judiciario
brasileiro trata a tematica, uma vez que as consequéncias das catastrofes climaticas se
configuram complexas e irradiadas?

Nesse cenario, torna-se imprescindivel investigar solugdes processuais e institucionais
capazes de dar respostas adequadas a conflitos de natureza estrutural e impactos coletivos,
sobretudo em contextos de desastres climaticos que desafiam os modelos tradicionais de
jurisdicdo. A emergéncia de situacdes envolvendo milhares de pessoas deslocadas,
comunidades inteiras atingidas por eventos extremos e a atuacdo deficiente ou até mesmo
ausente do Estado, evidenciam a necessidade de um redesenho institucional para garantir

efetividade aos direitos fundamentais.
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E nesse ponto que a escolha do tema desta dissertagio esta diretamente alinhada a linha
de pesquisa Instrumentos Jurisdicionais, N&o Jurisdicionais e as Boas Praticas de Resolugéo
de Conflitos e de Protecdo de Direitos, ao propor a analise dos processos estruturais como
mecanismos vocacionados a superacdo da inéercia estatal e a reconstrucao dialdgica de politicas
publicas. Nesse contexto, o estudo das praticas colaborativas, ndo como substitutivas, mas
como complementares as estruturas processuais tradicionais, insere-se como uma alternativa
para as dificuldades de enfrentamento das consequéncias juridicas e sociais dos desastres
ambientais, demandando assim a atuacédo integrada de diversos atores juridicos e extrajuridicos,
com especial atengdo ao papel do advogado enquanto catalisador de solu¢Ges democraticas,
participativas e eficazes.

Sendo que, esta pesquisa apresenta como objetivo geral, ainda que ndo esgote a tematica,
posto que é complexa, ampla e multifaria, ambiciona investigar qual seria a relevancia da
aplicacdo de praticas colaborativas em processos estruturais para alcangar a ordem juridica justa
em casos de desastres climaticos.

E, como objetivos especificos: descrever conceitos e definicdes inerentes as mudancas
e o0s desastres e catastrofes climaticos cinzelados no mundo e no Brasil, analisar a tutela dos
direitos coletivos e o processo estrutural em suas defini¢cdes, multifaces e resolutividade, sua
génese, obstaculos e problemas enquanto possivel caminho para a complexidade dos direitos
dos refugiados climaticos, e, apontar a possibilidade dada pelas praticas colaborativas mediante
o papel do advogado enquanto ferramenta neste contexto que ainda carece de normatividade
especifica para o seu adequado tratamento.

A presente abordagem se justifica em virtude de que este tema — que se apresenta
complexo e multiplo em faces — embora venha recebendo relativa atencéo da doutrina brasileira
ao longo dos ultimos anos e, de tal maneira, vem repercutindo nos Tribunais, pode ensejar
diferentes propostas colaborativas para dirimir estas complexas demandas. Logo, provoca
estudos académicos proficuos e oferece, assim, conteudos que podem aprimorar o debate acerca
das ideias e das decisOes estruturais alcancgadas.

A abordagem é relevante pois, segundo assinala os autores citados neste estudo, o
processo colaborativo, no contexto do direito, refere-se a um método de resolucdo de conflitos
em que as partes, com o apoio de seus advogados e outros profissionais, buscam um acordo por
meio de negociacdo privada e integradora, priorizando a solucdo que melhor atenda aos

interesses de todos os envolvidos. E um processo que se distingue pela rendncia a via judicial,
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pela possibilidade de equipes multidisciplinares e pelo protagonismo das partes na tomada de
decisdes.

Tem-se como hipotese que a abordagem colaborativa, por ser uma inovacao do sistema
juridico, tem sido aplicada principalmente na seara do Direito de Familia, contudo, pode
também ser aplicada em litigios estruturais que envolvam catastrofes climaticas.

Uma vez celebrado o contrato para a prestacdo multidisciplinar, cabe indagar quais
seriam as obrigacGes assumidas pelas partes, considerando que, diante da inexisténcia de
diploma infraconstitucional especifico sobre os direitos dos refugiados climaticos, €
imprescindivel que os aspectos contratuais estejam bem estruturados, com base em disposicdes
ja previstas em alguns editos infraconstitucionais aplicaveis a outros efeitos juridicos, como a
extincdo de obrigacOes, a transmissdo de direitos ou a adocdo de técnicas e modelos mais
complexos.

Esta pesquisa apresenta método de abordagem dedutivo, e adota método de pesquisa
bibliografico, de modo que buscas se deram em portais governamentais, em periddicos
eletronicos de diferentes areas do conhecimento, sobretudo do Direito Ambiental e Processual,
em repositdrios de universidades, em jornais, livros e revistas fisicos.

Este estudo, a partir desta introducdo ja enquanto o primeiro capitulo do trabalho,
resumiria a divisao dos capitulos, secdes e subsecdes 0s quais, em seus espacos, dispdem as
ineréncias e singularidades mais relevantes acerca da temética analisada. Entdo, no segundo
capitulo, trato acerca das mudancas, dos desastres e das catastrofes climaticos em suas
defini¢des, causas e consequéncias, desde o primeiro registro conhecido até a danosidade dos
eventos extremos do clima na atualidade, sobretudo como o direito em seu ramo Ambiental
percebe os direitos dos cidaddos acometidos pela multidimensionalidade das catastrofes
climéticas.

No terceiro capitulo, foi examinado o tratamento juridico conferido aos direitos
coletivos, com especial enfoque para os litigios estruturais. A analise procura evidenciar a
evolucédo conceitual e normativa da tutela coletiva, bem como discutir sua aplicabilidade em
contextos de desastres e mudangas climéticas, nos quais as violagdes de direitos tendem a se
manifestar de forma irradiada e em larga escala.

Ja no quarto capitulo deste estudo, foram trazidos a tela de analise a relevancia do
processo estrutural em suas especificidades para o tratamento de lides complexas e

multidimensionadas.
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No quinto capitulo, buscou-se tragar um alinhamento entre processo estrutural e
desastres climéticos e o alcance das praticas colaborativas para a resolucdo de lides dessa
amplitude e complexidade, sobretudo concernentes as politicas publicas.

Sendo que na ultima secdo retrata-se a questdo da advocacia colaborativa enquanto
avanco das praticas colaborativas, visto que, em decorréncia das demandas complexas e
irradiadas, ja se passa a compreender um tratamento efetivo pela colaboragdo multidisciplinar,
em cujo desenho seria relevante destacar o papel do advogado colaborativo neste cenario

multidimensionado e multiplo em atores.
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2 MUDANCAS, DESASTRES E CATASTROFES CLIMATICAS, O DIREITO DOS
REFUGIADOS DO CLIMA: DEFINICOES, CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar um panorama conceitual e historico das
mudangas, desastres e catastrofes climaticas, bem como discutir os direitos dos chamados
refugiados do clima. Busca-se, primeiramente, compreender as definicGes e causas desses
eventos e seus impactos sociais, ambientais e econdmicos, para, em seguida, analisar o

tratamento juridico dado a figura do refugiado climatico.

2.1 A humanidade e os desastres, breves definicdes

E inegavel que o percurso da historia humana foi marcado, desde longa data, por
catéstrofes e desastres climaticos, em menor ou maior escala em suas multiplas faces
consequenciais. Contudo, tais eventos tiveram, na extensdo da tessitura da trama social, sentidos
e implicacdes diversas, tanto que, no medievo, havia a conotacdo de desastre e também dos
riscos com a fatalidade ou destino. Mas, a partir da modernidade, os governantes diante de tais
eventos danosos precisavam planejar acdes que mitigassem as repercussfes que as catastrofes
poderiam alcancar, uma vez que, envolveram dimensdes multiplas, cujos vieses e
consequéncias repercutiram de forma ora particular ora publica (Carvalho, 2021).

Segundo define o National Geographic Brasil (2024), popularmente conhecido como
‘desastre natural’, um evento climatico ou meteorologico extremo seria o resultado
consequencial de uma séria interrup¢do no funcionamento normal de uma comunidade, logo,
afetando seu cotidiano, pois causam perdas materiais, humanas, animais, além de danos ao meio
ambiente e risco a salde.

Um marco historico, nesse sentido, consiste no terremoto que atingiu a cidade de Lisboa,
em 1° de novembro de 1755, que seguido de multiplos focos de incéndio e um tsunami, destruiu
aquela cidade lusitana de forma quase que total. Logo, esse foi tido como a primeira ocorréncia
catastrofica na qual houve fases de resposta e recuperacdo efetivas pelos cidaddos na cobranga
dos governantes uma matriz mais construtiva e proativa (Carvalho, 2021).

Segundo contam Pott e Estrela (2017), catastrofes climaticas extremas seriam
consequéncias de um sistema remanescente da Revolugdo Industrial que, por visar apenas a
produtividade com foco no crescimento econdmico, ndo zelou pela qualidade do ambiente e a

consequente satde da populacdo, implicando em acontecimentos tais como contaminacgdes de
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rios, polui¢do do ar, vazamento de produtos quimicos nocivos, na perda de milhares de vidas,

dentre outras repercussdes negativas, como assinalado no excerto que segue.

[...] alguns eventos de polui¢do atmosférica, como o que ocorreu no Vale do
Meuse, na Bélgica, em 1930, provocando a morte de 60 pessoas; em 1952, 0 smog
(poluigdo atmosférica) em Londres, conhecido como a “Névoa Matadora”, que
ocasionou mais de quatro mil mortes, sendo o primeiro a promover a
movimentacdo das autoridades de salde e a atencdo quanto a qualidade do ar
(Pott; Estrela, 2017, p. 272).

Ja em terras brasileiras, segundo historiza Carvalho (2021), o longinquo histérico de
desastres naturais limitava-se a periodos longos de estiagem e seca, sobretudo no Nordeste, cujo
periodo de maiores danos humanos se deu entre 1991 a 2010, em eventos que atingiram cerca
de 96.220.879 habitantes. Para além disso, foram constatados indices elevados de mortes
ocasionadas por inundacdes bruscas, bem como chuvas intensas e avalanches de terras e
encostas.

O desabamento de encosta de morro no Rio de Janeiro no limiar de 2009, no qual quase
mil pessoas foram a oObito, o desastre ambiental de Mariana em 2015 que atingiu mais de um
municipio e causou mortes em sua extensdo, a falta de saneamento basico, mau planejamento
das acOes de combate a dengue e outras catastrofes se configuram em desafios ao Sistema
Judiciario Nacional (Instituto Humanitas Unisinos, 2021).

Em determinadas situacdes, a magnitude, a complexidade e as multiplas implicacdes de
certos eventos exigem nao apenas a atuacdo dos governos, mas também a contribuicdo
articulada de diversas areas do conhecimento humano, o suporte de um arcabouco juridico
robusto e 0 engajamento de setores sociais, como sera detalhado adiante.

Conforme demonstra o Relatorio de Desenvolvimento Humano das Nagbes Unidas,
disponibilizado em 2023, os desastres climaticos e suas repercussdes tornariam mais complexos
0s padrdes e 0 modelo de avaliagdo de riscos e perigos incidentes, uma vez que existem
interseccdes como a magnitude, a durabilidade e os efeitos combinados sinergicamente dos
eventos catastréficos climaticos os quais dificultam as estimativas de qual percentual
populacional ou de extensdo territorial podem ser atingidos e danificados, implicando em
maiores desafios para a resolucdo dos conflitos que tais ocasides danosas podem incorrer
(Nacbes Unidas Brasil, 2022).

Uma definigdo normativa de desastres (lato sensu) consiste no resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando,
dentre outros, danos humanos, materiais, ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos
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e sociais (Kobiyama et al, 2006). Carvalho (2021) define desastres como eventos que superam
a capacidade local ou regional em prestar resposta ao evento, cuja amplitude é difusa e suas
consequéncias e repercussdes superaria as capacidades governamentais em suas esferas para o
atendimento destes eventos, implicando, muitas vezes, na declaracao de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia.

Segundo a intensidade dos ventos, pela quantidade de vidas que ceifa, pelo caos que
instaura quanto a continuidade dos servicos essenciais, pelas edificacdes que danifica ou
destroi, seja qual for, as tempestades, os alagamentos ou inundagdes, os destelhamentos, as
mortes que provoca, ainda ndo representam a totalidade das repercussdes e as muitas e
complexas implicacBes que desastres ou eventos climaticos alcangcam. Trés dos 10 desastres
mais caros ocorreram em 2017, mediante os acontecimentos dos Furacdes Harvey (US $ 96,9
bilhdes), Maria (US $ 69,4 bilhdes) e Irma (US $ 58,2 bilhdes), pois estes trés furacdes sozinhos
foram responsaveis por 35% das perdas econdmicas totais dos 10 maiores desastres em todo o
mundo de 1970 a 2019 (Instituto Humanitas Unisinos, 2021).

Forca dos ventos, alagamentos, chuvas intensas, casas e postes destruidos, caos na
prestacdo de servicos de iluminacdo e abastecimento de agua, dentre outras repercussoes
acontecem com certa frequéncia em algumas regifes da costa norte americana. Contudo, a
prevaléncia destas ocorréncias ndo € novidade.

Segundo assinala a Nord Research (2024), no inicio de outubro de 2024, o furacdo
Milton® propiciou debates acerca da mensuragdo de uma nova categoria de furacéo (Infografico
2) para a velocidade dos ventos que tal intempérie promoveria quanto aos danos oportunizados
por tal tempestade.

Houve, muito antes, o furacdo de Galveston, que atingiu o Texas, em setembro de 1900,
figurando como o mais mortal da historia dos Estados Unidos, cuja estimativa de pessoas
atingidas que vieram ao o6bito ficou entre 6.000 e 12.000 habitantes, quando a cidade costeira
de Galveston foi destruida por ventos de até 225 km/h. A maré de tempestade inundou grande
parte da cidade, resultando na destruicdo de cerca de 7.000 edificios. A tragédia revelou a

fragilidade das regiGes costeiras diante da forca implacavel dos furac6es (Nord Research, 2024).

1 Os furaces recebem nomes de pessoas por uma questdo pratica e de seguranca. Antes de adotarem nomes, as
tempestades tropicais eram identificadas por coordenadas geograficas, o que dificultava a comunicagdo e causava
confus@es. O sistema de nomeacado foi implementado para facilitar a identificacdo e a troca de informacdes entre
meteorologistas, o publico e os meios de comunicacao (Nord Research, 2024, p. 1).
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Escala de Saffir-Simpson

Entenda a diferenca entre as categorias
de um furacao

CATEGORIA 1

9 Velocidade dos ventos:
B 112-153km/h

X+ Danos esperados:
Danos leves
a moderados

CATEGORIA 2

9 Velocidade dos ventos:
o 154-177km/h

X+ Danos esperados:
Danos significativos

CATEGORIAEA

9 Velocidade dos ventos:
B 178-208km/h

X+ Danos esperados:
Danos devastadores

CATEGORIAVA

9O Velocidade dos ventos:
7 209-251km/h N

X+ Danos esperados:
Danos catastréficos

CATEGORIAEA

9 Velocidade dos ventos:
= 252+km/h

XU Danos esperados:
Danos totais

91 Fonte:

Infografico elaborado em: O8/10/2024

Infografico 2 — As categorias e os danos esperados da velocidade dos ventos.
Fonte: G1 (2024, p. 1).
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Segundo entende Ferreira (2024), catastrofes ambientais sdo eventos tdo devastadores
que mudam a vida de milhares de pessoas em questdo de segundos. Esse tipo de evento é
caracterizado por acontecer de forma repentina, com grande magnitude e grandes danos a vida,
as propriedades e estruturas de cidades e até estados inteiros. Tais eventos podem ser naturais
ou causados por pessoas. Nos casos naturais, as causas podem ser determinadas como:

* Geologicas: Terremotos, erupcdes vulcanicas, tsunamis e deslizamentos de terra;
* Meteorologicas: Inundagdes, furacdes, tornados, secas;

* Climatologicas: Ondas de calor, ondas de frio, incéndios florestais;

* Biologicas: Pandemias, epidemias, pragas.

Os desastres ou catastrofes climéaticas sdo eventos que acontecem repentinamente,
trazidos ou por causas naturais ou em virtude da méa gestdo humana dos recursos da natureza,
cujos danos culminam em prejuizos, desabrigo e até na ceifa de muitas vidas.

Assim,
Os eventos climaticos extremos impactam ndo somente sociedades e meio
ambientes inteiros, mas também podem transformar a vida dos individuos de uma
maneira irreversivel. Isso acontece quando, por causa dos efeitos de enchentes e
secas intensas, por exemplo, um grande nimero de pessoas precisa se deslocar

para outros lugares, abandonando os territérios onde residiam e transformando-se
em migrantes do clima (National Geographic Brasil, 2024, p. 1).

Assim, compreender a complexidade que tais eventos e envolvidos englobam é tarefa
cuja demanda deve ser analisada por diversas areas do conhecimento humano. Isto porque, a
medida que eventos climaticos extremos e condi¢cdes ambientais pioram com o0 aquecimento
global, eles contribuem para multiplas e sobrepostas crises, ameacando os direitos humanos,
aumentando a pobreza e a perda de meios de subsisténcia, tensionando as relacdes pacificas
entre comunidades e, em Ultima anélise, criando condic¢Ges para mais deslocamentos forgados.

Os desastres relacionados ao clima provocaram mais da metade dos novos
deslocamentos relatados em 2022. Tanto que quase 60% dos refugiados e das pessoas
deslocadas internamente vivem em paises que estdo entre os mais vulneraveis as alteracoes
climaticas. Também em 2022, os desastres desta magnitude provocaram um recorde de 32,6
milhdes de deslocamentos internos, dos quais 98% foram causados por riscos relacionados ao
clima, como inundagdes, tempestades, incéndios florestais e secas (National Geographic Brasil,
2024).

Segundo compreendem Daniele e Pamplona (2017), em paises como os Estados Unidos,

a Alemanha, dentre outros, ainda que ndo haja textos juridicos que normatizem a matéria dos
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direitos dos acometidos por danos oportunizados por eventos catastroficos como tufdes,
furacdes, tempestades de gelo, dentre outros, ha outros diplomas infralegais robustos acerca da
responsabilidade dos 6rgdos gestores publicos quanto as medidas efetivas para a prevencédo das
consequéncias dos danos que catastrofes climaticas possam implicar aos cidad&os.

Assim sendo, inegavel que os eventos extremos do clima vém sendo assistidos em varios
pontos do globo, ndo ficando nosso pais ileso, vide 0s eventos supramencionados e outros que
seriam cabiveis para exemplificar que a tematica exige maiores estudos para a sua tratativa e
pacificacdo.

Inegdvel também que os desastres climaticos se caracterizam problemas estruturais,
complexos, multidimensionados, exigindo, portanto, modos resolutivos também estruturais.

Para a consecucdo resolutiva dos conflitos de casos propostos ao Poder Judiciario, em
termos de desastres climaticos, hd a evidéncia para uma compreensdo das limitacbes e dos
desafios relativos aos problemas estruturais repercutidos nos eventos climéaticos extremos e as
novas formas consensuais e colaborativas de resolucdo conforme as caracteristicas deste tipo
de conflito a serem desenvolvidas pelos operadores do Direito e de outros atores envolvidos
NOS Processos.

Problemas e desafios que ja se iniciam quanto a definicdo de quem seria o refugiado
climatico, quais seriam seus direitos, se ha ordenamento legal especifico tratativo da matéria,
de quem seria a responsabilidade e o dever de ressarcir, dentre outros fatores, sdo aspectos a

serem abordados na secdo a seguir.

2.2 Existem os direitos dos refugiados climaticos?

Primeiramente vale ser refor¢ado o conceito de refugiados ou deslocados ambientais,
em termos gerais, sdo as pessoas for¢adas a deixar o lugar em que vivem, de maneira temporaria
ou permanente, em virtude de eventos climaticos e ambientais, de origem natural ou humana,
que colocam em perigo a sua existéncia ou afetam seriamente a sua condicdo de vida (Cournil;
Prieur, 2014).

E como ja dito anteriormente, os direitos dos refugiados climaticos ainda ndo foram
positivados em diplomas legais nem a nivel nacional nem na esfera internacional, carecendo,
de tal modo, de maior atengéo do Direito.

Considerando a perda de bens, recursos e vidas humanas, bem como os reflexos

econdmicos e sociais decorrentes, € relevante observar que, no momento em que ocorre um
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desastre, seus efeitos incidem diretamente sobre aspectos fisicos como casas e edificios
destelhados que deixam familias desabrigadas e, posteriormente, nas medidas de reconstrugéo
ou reparo adotadas ap0s eventos climaticos severos. Nesse contexto, mostra-se pertinente
investigar de que forma e sob quais preceitos juridicos os cidaddos norte-americanos se
orientam diante de catéstrofes climéticas, especialmente em regides recentemente assoladas por
tufdes, tornados, ciclones e furacdes, que deixaram um rastro de caos e desolagao.

Erika Pires Ramos (2011, p. 21) discute acerca dessas repercussdes e afirma que a
questdo de saber “quem pode e quem ndo pode ser considerado refugiado ambiental” tem um
enorme significado para as pessoas deslocadas. A resposta a essa questdo determina o grau de
suporte e protecdo aos individuos nessa condicdo, bem como, o enfrentamento para as
demandas trazidas por tal condicdo no alcance da solugéo de longo prazo para o problema.

Vale ser salientado que, no Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica que pacifique 0s
direitos das vitimas de catastrofes climéticas. No entanto, o Estado tem o dever de garantir
condi¢Ges minimas de bem-estar individual e coletivo, mesmo que ndo seja responsavel pelos
danos.

Mediante eventos catastréficos como agueles ocorridos em maio de 2024, no Rio
Grande do Sul, imagem abaixo, bem como em outros lugares e datas, passou-se a denominar
refugiados climaticos ou refugiados ambientais? aquelas pessoas forcadas® a deixar o lugar em
que vivem, de maneira temporaria ou permanente, em virtude de eventos climéaticos e
ambientais, de origem natural ou humana, que colocam em perigo a sua existéncia ou afetam

seriamente a sua condicdo de vida (National Geographic Brasil, 2024).

2 Refugiados climaticos ou migrantes do clima: qual € o termo mais correto? Apesar do termo “refugiados
climaticos” vir se popularizando nos ultimos anos, a forma mais correta de tratar fendmenos dessa espécie seria a
terminologia “migrantes do clima”. Pois, refugiados climaticos ¢ uma expressdo frequentemente usada para
descrever pessoas forcadas a deixar suas casas devido a eventos relacionados ao clima, mas ndo é um termo
oficialmente reconhecido no direito internacional (National Geographic Brasil, 2024, p. 1).
3 Embora o fendmeno de pessoas que precisam deixar seus paises de maneira definitiva ou temporaria em razéo
de problemas de degradacdo ambiental ndo seja nenhuma novidade na histéria da humanidade, a expressdo
“refugiados ambientais” ganha destaque apenas na década de 80, com a publicagdo do trabalho de El-Hinnawi
intitulado Environmental refugees. A preocupagdo com o tema aparece reforcada com a publicagdo do primeiro
Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPPCC27 de 1990, que alertava que o mais
grave efeito da mudanca climética € o deslocamento de milhdes de pessoas.
A propria terminologia ndo apresenta uniformidade de tratamento. Sdo usados termos como: refugiados
ecoldgicos, ecorrefugiados, migrantes ambientais, deslocados por razdes ambientais e refugiados climaticos. Os
diversos atores internacionais usam diferentes terminologias baseados em teoriza¢fes académicas, ativismos ou
acoes politicas e dependendo das formas de protegdo que pretendem ver emergente (Daniele; Pamplona, 2017, p.
226).
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Imagem 1 - Casas submersas na regido metropolitana de Porto Alegre, em maio de 2024.
Fonte: (National Geographic Brasil, 2024, p. 1).

Ser forcado a abandonar a casa, 0s pertences e sair, muitas vezes, com a roupa do corpo
e nada mais que uma esperanca de reencontrar familiares e amigos em algum momento, passou
a ser a realidade de boa parte daqueles que se veem sendo chamados de refugiados climaticos,
termo que se refere a pessoas impactadas por catastrofes ambientais, como enchentes, incéndios
florestais e secas.

Embora eventos catastréficos ambientais ou climaticos ndo sejam novidade, a tratativa
dos direitos dos refugiados vitimados por tais eventos € nova na pauta do sistema juridico tanto
nacional como a nivel global. Tanto que ainda ndo foi reconhecido por organismos
internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como suas agéncias como
a Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM) (National Geographic Brasil, 2024).

A situacdo dos refugiados climéaticos ou deslocados ambientais se mostra muito
complexa em suas repercussdes. Sobre o tema, Pamplona (2017) trata do caso Tuvalu, nagao
composta por nove pequenas ilhas no sudoeste do Oceano Pacifico que sofre consequéncias
severas da mudanga climatica. Uma de suas menores ilhas, inclusive, desapareceu
completamente em 1997, 0 que gerou apatridas por razGes ambientais.

Infelizmente, ndo sdo apenas as intempéries climaticas a afetarem a vida daqueles

vitimados por desastres ou catastrofes desse porte, que levam, muitas vezes, a conflitos e outras
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situacBes de perigo nos territorios atingidos. Isso porque a vulnerabilidade desse tipo de grupo
afetado faz com que exista um limbo de protecdo e apoio a quem, boa parte das vezes, nem
mais documentos possul.

Ainda que a tragedia nesses casos apresente origem ambiental, suas consequéncias e
repercussdes vao muito além disso, visto que desamparam e afetam a integridade moral, fisica
e social das muitas pessoas acometidas por tal evento.

A tematica é tdo premente que, segundo dados do Banco Mundial, estima-se que, até
2050, 0 nimero de pessoas que serdo obrigadas a deixar suas casas em virtude de catastrofes
climéticas pode chegar a 216 milhdes. Seria como se, toda a populacédo brasileira tivesse de se
deslocar por causa de danos sofridos pelos efeitos das mudancas climaticas (National
Geographic Brasil, 2024).

Diante do contexto da crise climética, a intensidade desses desastres tem sido cada vez
mais presentes em todo o planeta. Por isso, a matéria passou a ser inclusa em debates e
discussdes para que figurem positivadas em politicas publicas para o acolhimento e assisténcia
humanitaria dos acometidos.

Ha controvérsia a respeito da denominacdo dada as pessoas acometidas por desastres
climaticos como furacdes, fortes chuvas, dentre outros. Isso porque, nos termos da Convencao
de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951, “refugiado” € a pessoa que teme ser
perseguida em razdo da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do fato de pertencer a
um determinado grupo social ou em funcdo de suas opinides politicas; situacbes que, a
evidéncia, ndo abrangem os refugiados climaticos e ambientais. Dai se falar, também, em
“deslocados” climaticos e ambientais (Mirra, 2017).

De tal modo, a discussao irrompida desde 2008 foi sobre a protecéo a ser dada as pessoas
que se encontram nessa condi¢do de deslocados climéaticos e ambientais. Basicamente, duas
estratégias emergiram visando tratar dessa problematica tdo atipica e complexa, contudo, ainda
sob a dtica do direito internacional. O tema segue incipiente apesar de ser objeto de debates ha
anos e apesar da ocorréncia de outros eventos catastroficos climaticos com maiores danos,
conforme assinalado por Mirra (2017).

A primeira das estratégias € a modificacdo dos instrumentos convencionais
internacionais ja existentes, como a aludida Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados ou
a propria Convencgédo-Quadro sobre as Mudancgas Climaticas, para incluir, em seus textos
respectivos ou em protocolos adicionais, a protecdo dos refugiados ou deslocados climaticos e
ambientais, conforme salienta Mirra (2017).
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A discussdo também permeou os debates quando do Acordo de Paris, ratificado pelo
Brasil, em setembro de 2016, resultado da Conferéncia do Clima de Paris (COP 21), justamente
reconhecendo que as mudancas climaticas representam uma ameaca urgente e potencialmente
irreversivel para as sociedades humanas e o planeta. Isto porque, sé em 2015, o numero de
deslocados por desastres naturais superava o numero de deslocados por violéncia que, naquele
mesmo ano, foram cerca de 8,6 milhdes de individuos, enquanto os descolados por desastres
climaticos ja superavam a soma de 19,2 milhdes de pessoas (Daniele; Pamplona, 2017).

Vale ser ressaltado que o reconhecimento desta tematica ndo recebeu ainda o esmero
dos sistemas juridicos, seja nacional ou internacionalmente, cujo cume seria positivar os direitos
dos sujeitos atingidos pelas consequéncias de fortes chuvas, alagamentos*, desabamento de
montes por estarem as terras encharcadas pelas muitas aguas, destelnamentos de casas e
edificios, perda de ambientes laborais que foram arruinados pela lama e detritos oriundos das
enxurradas das chuvas, dentre outros.

Assim, impera que, segundo destaca o portal Brasil de Fato (2022, p. 1), 0 assunto do
direito e da promulgacédo de editos pacificadores do direito dos refugiados do clima deve ser
mais célere, bem como a justica climatica precisa entrar na ordem do dia, sobretudo em nosso
pais, pois, mediante exposto, ja em 2022, no segundo volume do Sexto Relatério de Avaliacdo
do IPCC, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas das Na¢des Unidas (ONU),
verifica-se “a demonstracdo mais cabal ja feita de que ja estamos vivendo um contexto de
injustica climatica, onde os impactos adversos de eventos climaticos extremos variam por
diferengas na exposi¢ao e vulnerabilidade, com regides como a Africa e a América Latina”,
visto que, a cada desastre do clima, popula¢des vulneraveis alargam seu contingente, uma vez
que seriam desproporcionalmente afetadas.

Embora perjurem grandes impasses para o tratamento da realidade dos chamados
refugiados ambientais em decorréncia da auséncia de um reconhecimento normativo claro nos

documentos internacionais no ambito global, é possivel afirmar que no @mbito do Sistema

4 Diante do atual contexto de crise ambiental alguns cientistas vém utilizando a expressdo “limites planetarios”
(Planetary Boundaries) para identificar os principais processos biofisicos do Sistema Planetério nos quais a sua
capacidade de autorregulacao e resiliéncia ja se encontra comprometida ou em vias de ser. Em 2009, um grupo de
cientistas liderados pelo sueco, Johan Rockstrém, do Centro de Resiliéncia de Estocolmo, publicou um estudo
apontando nove limites ou pardmetros interconectados que sao essenciais para manter a estabilidade do planeta: i)
mudancas climaticas; ii) acidificacdo dos oceanos; iii) diminuicao ou deplecdo da camada de ozbnio estratosférico;
iv) carga atmosférica de aerossois; v) intereferéncia nos ciclos globais de fosforo e nitrogénio; vi) taxa ou indice
de perda de biodiversidade; vii) uso global de agua doce; viii) mudanca no sistema do solo €; iv) poluicdo quimica.
Em pelo menos trés casos — mudanga climatica, interferéncia nos ciclos globais de fésforo e nitrogénio e taxa ou
indice de perda de biodiversidade, os “limites” ¢ margem de seguranga ja foram ultrapassados em escala global
(Rockstrom et al, 2009, p. 472-475).
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Interamericano o reconhecimento dos direitos dos refugiados ambientais estaria amparado no
fundamento dos direitos humanos, em virtude do principio da dignidade humana, como

enfatizado no trecho que segue:

Perceba-se que os instrumentos internacionais passam a associar a violacdo ao
meio ambiente com a viola¢do aos direitos humanos. A possibilidade de que as
cortes que julgam violagGes de direitos humanos estabelecam que a partir de
violagBes ambientais é possivel concluir pela violagdo de direitos humanos é um
movimento denominado de greening dos direitos humanos. J& hé casos, admitidos
perante a Corte Interamericana e a Corte Europeia, que estdo fundados em
violagbes ambientais, mas em que ocorreu o reconhecimento de viola¢do a
direitos humanos (Daniele; Pamplona, 2017, p. 225).

A questdo € tdo salutar que ndo se trata mais s6 de garantir algum ressarcimento de bens
aos refugiados climéaticos, mas imputar aos gestores publicos que estabelecam formas efetivas
de se acontecer catastrofes, a infraestrutura das cidades esteja preventivamente preparada para
eventos danosos, como estavam as localidades norte-americanas no comeco de outubro de
2024, quando da passagem de um furacéo.

Assiste-se, de tal modo, uma complexa relacdo entre degradacdo do ambiente com o
reconhecimento de um esfacelamento dos direitos humanos, relagdo que passa a imperar sobre
os sistemas juridicos tanto a nivel nacional quanto internacional a concep¢do de textos

orientadores para essa tematica.

A sistemética intervencdo humana na integridade ecolégica do Planeta Terra,
ultrapassando todos os seus limites e a sua capacidade de autorregulacéo e
resiliéncial culminou com o inicio do novo Periodo Geoldgico do Antropoceno,
levando alguns cientistas a preverem a sexta extingdo em massa de espécie em
pleno curso da atualidade. Esse fato é um veredicto severo sobre a insuficiéncia
do Direito Ambiental Internacional, tal como ele se desenvolveu desde seu
surgimento na década de 1970 até os dias atuais. Em resposta, cada vez mais,
Cortes e Tribunais (nacionais e internacionais), buscam enfrentar essa crise
mediante a adocdo de medidas inovadoras para reverter esse processo (Martins;
Ribeiro, 2022, p. 152).

O sistema internacional de direito humanos® se revela complexo e multinivel, cujos

diferentes componentes mantém didlogo constante a partir de um paradigma de abertura que,

5 S3o trés os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, todos estruturados por meio de tratados
internacionais que limitam a soberania estatal: o Europeu, fundamentado na Convencdo Europeia de Direitos
Humanos, de 1950, complementada por varios protocolos e pela Carta Social Europeia, de 1961; o Africano,
fundamentado na Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos, de 1981; e o Interamericano, fundado em
dois sistemas distintos, mas que se complementam - um regido pela Carta da Organizacéo dos Estados Americanos
e pela Declaracdo Americana de Direitos e Deveres, e outro fundamentado na Convencdo Americana, de 1969
(Mazzuoli, 2011, p. 61).

24



ao lado do sistema normativo global da ONU, emergem efetivamente por meio dos sistemas
regionais de protecdo aos direitos humanos, os quais tém como objetivo internacionalizar os
direitos humanos nos planos regionais, particularmente na Europa, América e Africa, como
salientam Martins e Ribeiro (2022).

Ideia que remete a compreensdo de que o meio ambiente equilibrado incide sobre a
manutencdo da vida, entdo, passaria a ser reconhecido também como um direito humano, e de
tal maneira, e, de tal maneira, como tema a ser repercutido em leis, visto que de tal compreenséo
acerca da categoria dos refugiados ambientais e suas consequéncias haveria também a
compreensdo da atipicidade que este reconhecimento comporta em termos juridicos, sociais,
econdmicos, sociais, culturais, dentre outros. Logo, multifacetado, complexo e abrangente.

O reconhecimento dos direitos dos refugiados climaticos, segundo Pamplona (2017),
teria como mais importante consequéncia o provimento a vitima acometida pela degradacéo
ambiental a possibilidade de acesso a justica, além da percepcdo do fato de que o mais grave
efeito da mudanca climética estaria no deslocamento de milhGes de pessoas. E por atingir
incisivamente um grande contingente de sujeitos, a tematica figura enquanto uma
caracterizacdo de graves violagOes de direitos humanos, diante do que podemos compreender
que ndo sé o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito humano, mas também que sua
auséncia importa enquanto violagdes de direitos.

Modelli (2021) destaca que, em estudo publicado em 2021, o Relatério Groundswell
trouxe um alerta preocupante sobre os efeitos das mudancas climéaticas na vida dos seres
humanos a ponto de, nos proximos anos, cerca de 216 milhdes de pessoas, dispostas em seis
regides do mundo, incluindo a América Latina, seriam forcadas a se mudarem de seus paises,
visando fugirem de eventos climaticos adversos, tais como: 1) escassez de agua; 2) diminuigéo
da produtividade no campo como um todo; 3) temperaturas muito elevadas (estresse térmico);
4) aumento do nivel do mar, o que levara a perda de terras, e, 5) eventos climaticos extremos,
como tempestades, salienta a autora supramencionada.

Eventos climaticos adversos ocorridos em 2023, segundo apontam os dados
disponibilizados pelo Grupo Iberdrola (2024), repercutiram em consequéncias como as secas €
0 avango da desertificacdo, assim como a falta de colheitas, as chuvas torrenciais, a alteracdo
das estacOes e as temperaturas extremas, dentre outras. Estes sdo apenas alguns dos motivos
sdo apenas alguns dos motivos que desencadeiam a migracao dos refugiados do clima, situagdo

ilustrada no infografico3, a sequir.
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Migracoes ambientais

uma realidade em escala mundial
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Infogréfico 3 - Refugiados pelas mudangas climaticas: uma realidade em ascensao.
Fonte: Grupo Iberdrola (2024, p. 1).

Se analisados os nimeros apontados no infografico 3, se pode verificar que os eventos
extremos do clima deslocaram uma multidédo de cerca de 32,6 milhGes de pessoas que, em
decorréncia de enchentes, tempestades, estiagens, incéndios florestais, deslizamentos de terra,
temperaturas extremas, terremotos, erupc¢des vulcanicas, dentre outras catastrofes do clima,
apontam para uma escala em crescimento, para uma amplitude que se espalha por vérias areas
do mundo, para uma migracao de pessoas que ndo tém mais seus lares, suas rotinas. Logo, trata-
se de uma problematica complexa, densa e com multiplos fatores a serem resolvidos a curto,
médio e longo prazos.
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Volpini Silva e Romano (2017) assinalam para a severidade com que fatores ambientais
espontaneos ou decorrentes da acdo humana podem colocar em risco a integridade fisica dos
individuos, tornando impossivel a sobrevivéncia em determinados locais, causando, assim, o
deslocamento transfronteirico de milhdes de individuos, em decorréncia de eventos como
terremotos, ciclones, elevacdo do nivel do oceano, inundacdes, seca e desertificacdo de terras
cultivaveis, tornando os alimentos e dgua escassos.

Os dados supramencionados refletem a complexidade da questdo dos direitos dos
refugiados climaticos, uma vez que, embora existam estudos significativos quanto ao alcance
dos eventos climéticos, mediante um aumento relativo nas consequéncias que repercutem, bem
como nas regides com maiores incidéncias de pessoas que terdo que mudar de habitacdo para
que suas condicdes de vida sejam mantidas.

Tardios foram os estudos para a criagdo de mecanismos e estratégias e sistemas de alerta
antecipado sobre eventos climaticos e servicos de informacdo climética para melhor preparar
250 milhdes de pessoas em 30 paises em desenvolvimento, por exemplo, além de investimentos
em agricultura inteligente em 20 nagdes, dentre outras medidas preventivas e ndo sé postumas
aos eventos climaticos destruidores (Modelli, 2021).

No cenario nacional, inexistem textos infralegais que tratem especificamente sobre 0s
direitos dos refugiados climéaticos. Fato lamentavel, uma vez que os eventos catastroficos
quanto ao clima, seja pelas chuvas intensas seja pela seca e aridez em certas regides brasileiras,
fizeram vitimas uma quantidade expressiva de cidadaos.

Catéastrofes ambientais como aquela provocada pelo rompimento da barragem em
Mariana, que ocorreu na tarde de 5 de novembro de 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, a
35 km do centro daquele municipio brasileiro, em Minas Gerais. A barragem do Fundéo era
operada pela Samarco, consorcio mantido com a Vale e a BHP, esta uma multinacional inglesa
e australiana. Em decorréncia dessa falta de legislacdo patria especifica, em meados de outubro
do ano 2024 aconteceu no Reino Unidos o julgamento das demandas de milhares de vitimas da
tragédia de Mariana que pediam reparacao financeira pelos danos (Jornal Nacional, 2024).

Vale ser destacado que este julgamento aconteceu no ambito do Direito Europeu, em
Pal&cio de Justica localizado no Reino Unido, porque a mineradora BHP é uma multinacional
inglesa e australiana, e estava listada na Bolsa de Valores de Londres. Além disso, a defesa das
vitimas argumenta que esse tipo especifico de acéo coletiva ndo é possivel no Brasil (Jornal
Nacional, 2024).
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Sd0 620 mil processos sendo julgados ao mesmo tempo - de pessoas fisicas,
comunidades tradicionais, 46 prefeituras e cerca de 1,5 mil empresas, autarquias e instituicbes
religiosas atingidas pelo rompimento da barragem. Todos tentam provar a responsabilidade
civil da BHP. A estimativa é que, somados, os pedidos de indenizacdo cheguem ao equivalente
a R$ 230 bilhdes. Soma esta que amenizaria 0s danos consequentes da tragédia em Mariana que
completou nove anos em novembro de 2024 (Jornal Nacional, 2024).

Imagem 2 — Imagens da tragédia em Mariana/MG, em 2015.
Fonte: Jornal Nacional (2024, p. 1).

Processos complexos como este supramencionado, que tanto evocam a auséncia de
medidas do Poder Estatal na prevengéo das consequéncias danosas em eventos climaticos como
também a auséncia de quem seria a responsabilidade de ressarcimento, encontram entraves
justamente porque no ideario brasileiro tradicional ndo existe tratamento especifico tratativo
desta tematica.

Contudo, este tipo de demanda mostra-se crescente, pois, em maio de 2024, 0s
alagamentos oportunizados pelas fortes chuvas que atingiram partes do Estado do Rio Grande
do Sul, apontam para uma necessidade premente.

Volpini e Romano (2017) detalnem que ndo obstante inexista instrumento juridico
internacional especifico aos refugiados ambientais no direito internacional, os acometidos por
catéstrofes climaticas fazem jus a protecao decorrente de todas as normas, principios e costumes

do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como mencionado anteriormente, uma vez que
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sdo estes aplicdveis a todos os seres humanos indistintamente, ndo importando a nacionalidade
ou qualquer outra singularidade.

Em tais situacOes, vidas e rotinas sofrem impactos em dimensbes tdo densas que
dinheiro algum € capaz de resolver plenamente os danos. Contudo, € necessario que o status
quo seja celeremente reestabelecido, por meio da moradia que os abrigue, do saneamento e das
estruturas que amparam sua subsisténcia. Portanto, os direitos dos refugiados climaticos se
mostram complexos, irradiados, e, ainda sem texto juridico especifico quanto a quem cabe a
responsabilidade de ressarcir.

Tal situacdo, infelizmente, tende a ser recorrente uma vez que, segundo salienta Delfim
(2016), em estudos anteriores a 2016, pela United Nationsinternational Strategy for Disaster
Risk Reduction (UNISDR), 90% dos desastres naturais ocorridos nos Gltimos 20 anos estdo

ligados as mudancas do clima, de modo que,

[...] h& a necessidade de adocdo de medidas no ambito global, regional e local
aptas a reconhecer este novo status migratério, estabelecer os direitos dos
deslocados ambientais e as modalidades de obtencdo do status de deslocado
ambiental, bem como a necesséria estrutura e os mecanismos de governanca das
migracBes ambientais (institui¢bes, fundos, mecanismos de solucdo de conflitos,
etc.). Nesse sentido, a adogdo de um instrumento internacional especifico que
estabeleca padrdes minimos de protecdo, ndo restrito aos deslocamentos
provocados pelas mudancas climaticas, abrangendo também desastres naturais e
outras alteragdes significativas no ambiente que sejam gatilhos ou causas
imediatas de deslocamentos, bem como sua incorporacao as normas regionais e a
legislacao e as politicas publicas nacionais numa abordagem integrando migracéo,
meio ambiente, mudanca do clima, desastres e direitos humanos é urgente e
necesséria (Delfim, 2016, p. 4).

Essa consideracdo integrativa entre esforcos internacionais, nacionais, regionais ndo €
novidade, visto que ja estruturava a Declaracdo de Cartagena de 1984, expressando a convicgao
de que muitos dos problemas juridicos e humanitarios que tém surgido na regido da América
Central, México e Canada, no que se refere aos refugiados, s6 poderia ser encarado tendo em
consideracao a necessaria coordenagdo e harmonizacgdo entre os sistemas universais, regionais
e os esforgos nacionais (ACNUR, 1984).

Efeitos danosos oriundos do clima®, no Brasil, passaram a figurar, ainda que de forma

incipiente, nas agendas publicas a partir da criacdo da Politica Nacional do Clima (PNMC)

® Artigo 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudancga do clima;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudancgas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que
tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais
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inserida no sistema juridico pela edicdo da Lei n® 12.187, em 2009 (Brasil, 2009). Lei esta que
representa um marco juridico no reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da necessidade de
integrar acOes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéaticas no planejamento e execucdo
de politicas publicas.

Uma vez que o clima é parte relevante e impactante da dimensdo ambiental, recebe
tutela de um arcabougo legislativo e constitucional, que oferece instrumentos processuais
adequados para dirimir acerca do que € poluente, acerca do principio ambiental, do aspecto
energético renovavel, todavia, ndo protege o cidaddo brasileiro de forma eficaz para
salvaguarda-lo preventivamente de catastrofes naturais climéaticas e muito menos restitui-lo
quando atingido pelas suas consequéncias danosas, como salienta Wedy (2018).

Conforme registro de dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil (2024), num periodo
compreendido entre 1991 a 2024, sé no Estado do Parana ocorreram 295 eventos catastroficos
climaticos relativos a ventos e chuvas intensas, incidindo em 10 6bitos, mais de 42 mil
habitantes desabrigados ou desalojados, ultrapassando a soma 600 mil afetados, incidindo ainda
em danos totais cuja soma imperou cerca de R$ 513.547.783,90, e, os prejuizos, em valores
corrigidos, alcangou a soma de R$ 799 milhGes de reais.

Ainda, conforme ilustrado no infografico 4, mediante os dados disponibilizados no Atlas
Digital de Desastres no Brasil (2024), em se tratando dos eventos catastréficos do clima que
implicaram em sérios danos e consequéncias ao nosso municipio, Paranavai, houve o registro
para 4 desastres, cujo numero de desabrigados e desalojados chegou a marca de cerca de 442
habitantes, um obito, 1.325 afetados, danos que totalizaram cerca de R$ 823.501,79, e, 0s
prejuizos somaram cerca de R$ 1.702.885,51, revelando, portanto, a multiplicidade de faces

que os desastres e catastrofes climaticas abarca.

e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saiide e 0 bem-estar humanos (Brasil,
2009).
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Infogréfico 4 — Mapa interativo de desastres ocorridos no Parana (1991-2024).
Fonte: Mapa Interativo de Desastres no Brasil (2024).

Segundo descrito em um estudo do National Research Council of National Academies
dos Estados Unidos, mediante avaliacdo cientifica para o crescimento de eventos climaticos
extremos e danosos, verificou-se uma relacdo destes com o aumento global da temperatura que
incide sobre a precipitacdo ou ndo das chuvas, ondas de calor, diminuicdo da reserva hidrica
potavel, recuso das geleiras e aumento do volume dos oceanos, reducdo das colheitas e queda
na produtividade agricola, intensificacdo dos ventos que promovem furacdes, ciclones tropicais
e ciclones-bomba, terremotos e inundacBes, enchentes e secas, incéndios, dentre outros
acontecimentos cujas repercussdes apresentam potenciais danos e prejuizos multifacetados
(Carvalho, 2021).

Para se ter em mente, ventos intensos com forgca de um furacao categoria 2, nomeados
por Lidia Fire e Hurst Fire, alimentados pelos ventos intensos de Santa Ana (tipicos ventos
secos e quentes que descem pela lateral das cadeias de montanhas do interior da Califérnia em
direcdo a costa) com rajadas que atingiram 160 km/h, encontrando no tempo seco 0 componente
para que o fogo e a fumaca se espalhassem, no estado da California, em Los Angeles, cidade
do Sudoeste norte americano, incidiram na destruicdo de cerca de 13 mil estruturas em areas
nobres daquela cidade, com um saldo de cinco mortes até aquele momento, numa situacdo sem

precedentes, segundo relatos dos moradores e das autoridades (Machado, 2025).
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Imagem 3 - Incéndio gigantesco destréi vilas de casas em Malibu, na Califérnia, em janeiro de 2025.
Fonte: Machado (2025, p. 1).

Crescimento e elevagdes de temperaturas também sdo apontados principalmente sobre
os Polos Artico e Antértico em estudos da NASA (2020), conforme ilustrado no Mapa 1, acerca
das mudancas de temperatura da superficie global no periodo de 1979 a 2019. Principalmente,
ha tempos os cientistas buscam mensurar o quanto o nivel do mar pode subir ou como as ondas
de calor vdo piorar, como os padrbes de precipitacdo mudam, pois, tais eventos estdo
diretamente estdo ligados a sensibilidade climatica combinada com nossas a¢fes na mudanga
da atmosfera.

De tal modo, uma sensibilidade climatica mais alta indicaria que seria necessario agir
mais intensamente para evitar grandes mudancas, enquanto uma sensibilidade climatica
reduzida indicaria que haveria mais tempo para nos adaptar. E (til notar que esperamos atingir
niveis de didxido de carbono dobrados no final deste século, e que, embora alguns graus possam
ndo parecer muito, € um grande problema para o planeta. Sobretudo porque a diferenca entre
florestas além do Circulo Polar Artico ou geleiras que se estendem até a cidade de Nova York
é apenas uma faixa de cerca de 8 quildmetros, cuja incidéncia seria de cerca de 14 graus
Fahrenheit na média global, enquanto a mudanca do nivel do mar poderia alcancar expressivos
150 metros ou mais ou menos 400 pés de aumento (Equipe Editorial Cientifica da NASA,
2020).
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Mapa 1 - Tendéncias da Anélise de Temperatura de Superficie do NASA GISS (GISTEMP v4) das mudancas
observadas na temperatura da superficie global, no periodo de 1979 a 2019.
Fonte: Equipe Editorial Cientifica da NASA (2020, p. 1).

Observando o mapa 1, pode-se perceber que as mudancas de temperaturas, no caso, um
aquecimento afaimado ficou marcado sobre os extremos do globo terrestre, sobretudo, na area
gélida do Artico. Evento bastante preocupante, uma vez que, o derretimento das calotas polares
e 0 consequente aumento do nivel dos oceanos acarretard, em médio e longo prazos, a
inundacdo de ilhas e cidades litoraneas, perda do habitat de diversas espécies, perda de areas
para agricultura, dentre outros danos.

Outras causas e fatores para a intensificacdo dos desastres, Carvalho (2021) aponta que,
aspectos como o crescimento populacional desordenado, sobretudo em zonas costeiras e areas
de risco, a ocupagdo sem planejamento dos solos, que dependendo do tipo, ndo deveriam
receber edificagcGes e povoamento, baixa infraestrutura verde construida, dentre outros, podem
incidir sobre as consequéncias de catastrofes do clima em suas repercussdes danosas.

Quanto as consequéncias, estas vao desde a exposicdo de vulnerabilidades relativas a
infraestrutura, o comprometimento de condigdes econdmicas sensiveis, dentre outras.
Fendmenos multifacetados os quais Carvalho (2021) denomina de climate sensitivity ou

sensitividade climatica’, uma vez que,

" Estudos do passado mostram que o clima da Terra pode mudar drasticamente. As evidéncias mostram que a
guantidade de gases de efeito estufa na atmosfera pode variar ao longo do tempo e fazer uma grande diferenca no
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Portanto, a sensitividade climética tende a exercer uma maior pressdo no que diz
respeito aos chamados desastres “naturais”, contudo, estes também podem
exercer maior desestabilidade em relagbes sociais, intensificando também as
possibilidades de incremento de desastres antropogénicos. Assim, a ocorréncia
dos desastres e seu recente incremento tém relagdo com um padrao cumulativo de
exposicdo, vulnerabilidade e eventos climaticos. Ou seja, 0s desastres climaticos
decorrem da combinacéo de fatores fisicos e sociais, repercutindo em eventos de
dimensdo suficientemente graves, atingindo vidas humanas, propriedades,
servicos e recursos (Carvalho, 2021, p. 1136).

De acordo com 0 Human Rights Watch (2024), a discussao sobre a responsabilidade em
casos de desastres climaticos tem se tornado cada vez mais evidente. Quando o poder publico
deixa de executar servicos adequados de manutencdo ou de realizar obras necessarias para
prevenir enchentes em periodos de chuvas intensas, a populacdo local pode ver seus bens,
recursos e rotinas comprometidos seja porque foram levados pela enxurrada, soterrados pela
lama ou destruidos por ventos fortes. Esse cenario, infelizmente, tem se repetido com

frequéncia, acarretando graves consequéncias e repercussdes sociais, econdmicas e ambientais.

A crise climética é a maior ameacga aos direitos humanos de nosso tempo. De
florestas em chamas acidades escaldantes, de fazendas aridas a regides litoraneas
castigadas por tempestades, a mudanca climéatica tem um impacto crescente na
vida e meios de subsisténcia em todo o mundo. Se governos ndo agirem com
coragem — e rapidamente — para reduzir significativamente as emissfes de gases
de efeito estufa, a situacdo pode piorar de forma inimaginavel (Human Rights
Watch, 2024, p. 1).

Assim, a capacidade dos Estados em proteger os direitos das popula¢fes em maior risco
pode ser severamente prejudicada e, em muitos lugares, quebrada. 1sso porque ja se considera
ser impotente a capacidade humana de evitar esse futuro distdpico, e, provavelmente dependera,
em grande medida, do que os governos fazem hoje para defender os direitos das pessoas,
principalmente aquelas que ja estdo sofrendo os impactos da mudanga climatica e aquelas que
estdo na linha de frente dos esforcos para conté-la (Human Rights Watch, 2024).

Uma vez que ja ndo se trata apenas de elevados indices de gases de efeito estufa ou de
extensas areas desmatadas, as organizagdes ao redor do mundo apontam para uma crise

climéatica® exatamente por fazer referéncia as mudancas que estio ocorrendo por todo o planeta,

clima. Os cientistas tentam quantificar isso estimando o quanto a temperatura do ar da superficie, em média em
todo o globo, mudaria se dobrassemos a quantidade de um gés de efeito estufa tipico, mas especifico — o diéxido
de carbono. Esse numero, chamado sensibilidade climética, tem uma faixa de incerteza bastante ampla, e, isso tem
grandes implicacBes para 0 qudo sérias serdo as mudancas climaticas causadas pelo homem (Equipe Editorial
Cientifica da NASA, 2020, p. 1).

8 Por mais que o planeta ja tenha passado por diversas mudancas climaticas, muitas vezes, de forma extrema,
congelando e descongelando, o que vem ocorrendo dessa vez, é que ndo se trata de alteracfes da prdpria natureza,
mas sim, da atividade humana na Terra. Atividades que aceleram o processo de mudanga climatica no planeta, por
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implicando, como dito reiteradas vezes ao longo deste trabalho, em alta variacdo de
temperaturas e muitos desastres 0s quais acarretam danos materiais, sociais, econdmicos e na
perda de muitas vidas.

Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio (2014) em “Desastres: tecnicismo e
sofrimento social” discorre que nos estudos sobre desastres, ha uma distingdo importante entre
a teoria dos hazards® e a teoria dos desastres. A teoria dos hazards enfatiza uma abordagem
geografica, na qual os mecanismos fisicos, a distribuicdo temporal e espacial e dindmica de
ecloséo dos eventos fisicos tém maior peso, enquanto a teoria dos desastres, construida desde
uma abordagem socioldgica, enfatiza as consideragdes sobre a organizagdo social complexa e
0 comportamento coletivo. Isto é, considera que a dimensdo social se converteria na pré-
condicdo para que a dimensdo natural se torne destrutiva, e, nessa perspectiva, haveria uma
disjuncdo e reducdo do social ao fisico que interpretaria qualquer realidade socioambiental
mutilando o entendimento do real e da barbarie, como salientado pela supramencionada autora

no excerto a seguir:

Certas ldgicas cientificas favorecem a adogdo de certos sistemas de crencgas e
valores e, neste caso, 0 determinismo contribuiu com o advento do tecnicismo,
isto é, possibilitou a imposicao de uma racionalidade instrumental que escamoteia
as questdes éticas e politicas implicadas, e se manifesta como uma “expressdo
exacerbada de controle, intervengdo e produgdo de materialidades”. Ou seja, uma
racionalidade que pressupde o0 assentimento a uma relagdo social entre desiguais,
a qual se da “entre detentores do poder de comando e destinatarios do dever de
obediéncias”. Um paradigma hegemonico se desenvolve como uma relagdo
dominadora, que se apresenta

sobre um principio da disjuncéo e reducéo do social ao fisico, seduzido pela ideia
de modelos abstratos que podem ser aplicados para a interpretacdo de qualquer
realidade socioambiental, e o preco dessa racionalizacdo sdo as mutilagdes de
entendimento do real e a barbarie (Valencio, 2014, p. 3633).

meio da emissao de gases na atmosfera — através da queima de combustiveis fosseis, emissdo de gases veiculares,
incéndios florestais, nas indUstrias e nas residéncias. A partir dos estudos sobre o clima, o aquecimento global
comecou a ter origem no meio cientifico, social e politico. E dados evidenciam cada vez mais a preocupacéo e
necessidade de mudanga no ambiente atual. Dados mostram que em 100 anos, a temperatura da terra aumentou
cerca de 0,74 °C devido a acdo humana. Além disso, segundo o Greenpeace, nos Ultimos 10 anos, a emissdo de
gases aumentou mais do que no periodo de 1970 a 2000. A crise atual estd e continuara afetando diversos
fendmenos da natureza, sendo constatados em o aumento consideravel de chuvas em determinadas regides fora do
comum, ocasionando deslizamentos, enchentes e mortes, escassez de chuvas e aridez em outras, gerando um calor
tdo expressivo propiciando o0 aumento de queimadas, e, de tal modo, acarretando a perda da biodiversidade de toda
area queimada (Hitachi no Brasil, 2024, p. 1).

° A Teoria dos hazards ou teoria dos perigos, em portugués, refere-se ao estudo de situacdes ou condicdes que
possuem o potencial de causar danos, perdas ou riscos. Em contextos de seguranca e prevengdo, um “hazard” é
qualquer fator de risco que, se ndo gerenciado adequadamente, pode levar a consequéncias negativas (Favero;
Diesel, 2008, p. 200).
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Remete-se ainda a questdo dos direitos dos habitantes atingidos pelas catastrofes e
eventos climaticos, que sdo fundamentados na dignidade da pessoa humana. Entdo, passa-se a
compreender que ha um direito climatico a ser estruturado e respaldado por textos normativos
infraconstitucionais e decisfes judiciais robustas que atentem para esse complexo de direitos
corolarios e dirima essa demanda.

Nesse sentido, conforme salienta Sant’anna (2021), o Direito climatico sustenta cada
vez mais processos em tribunais do Brasil e do mundo, uma vez que essa demanda quase dobrou
nos ultimos trés anos. De acordo com Sant’Anna (2021), a questdo ¢ tdo premente que a
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) emitiu relatorio no qual os casos de litigancia climética
chegaram a 1.550 em 38 paises, em 2020. Namero que, em 2017, ficou em torno de 884 lides,
em 28 nacdes. Algumas destas disputas ja encerradas se tornaram referéncia, como o caso
Massachusetts versus EPA (em que 12 Estados acionaram a agéncia responsavel pela regulacédo
da qualidade do ar nos EUA) e os casos Urgenda, na Holanda, e Leghari, no Paquistdo, que
reclamavam melhores padrdes de controle da polui¢ao

Geralmente, em tais litigancias, os orgdos colegiados sdo acionados para julgar
demandas contra o poder publico e também acerca de licenciamentos e processos relacionados
as empresas. Além de efeitos como perda de area verde ou qualidade de agua, se passou a incluir
nesses indices 0 impacto de gases do efeito estufa (Sant’ Anna, 2021).

Na Alemanha, em abril de 2021, a Suprema Corte Constitucional decidiu que as medidas
daquele pais contra as mudancas climaticas ja eram insuficientes e exigiam prontas melhorias.
Enquanto no Brasil, um expressivo aumento nos limites das emissdes de dioxido de carbono na
atmosfera levou um grupo de jovens a mover acdo civil pablica contra os ex-ministros Ricardo
Salles (Meio Ambiente) e Ernesto Araujo (Relagdes Externas) (Sant’ Anna, 2021).

No México, em outubro de 2021, um tribunal local determinou que a versao de 2015,
proposta para a diminuicdo de emissGes e desmatamentos, logo mais ambiciosa, fosse retomada
e atualizada, verificando-se que, aos poucos, 0s sistemas de Justica, mundo afora vém
incorporando acdes e conceitos do chamado Direito climatico, pois a resposta também passa
pelos tribunais, cuja medida evitou que 14 milhGes de toneladas a mais de poluentes fossem
jogados na atmosfera (Sant’ Anna, 2021).

Em termos de Sistema Judiciario Brasileiro, desde 2005, a alteracdo na base de emissdes
vem sendo calculada visando alcancar uma reducgéo de, no minimo, 43% até o inicio da proxima
década (Sant’Anna, 2021).
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No artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 Ié-se que, “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes” (Brasil, 1988).

Emiliano Maldonado, Alice Hertzog Resadori e Thales Zendron Miola (2023), acerca
do caso “Litigancia climatica no sul do Brasil: 0 caso da Usina Termelétrica Nova Seival”,
conflito socioambiental paradigmatico® vinculado & exploracdo de carvdo mineral no Rio
Grande do Sul, cuja resolucdo se deu por meio da mobilizacdo comunitéria e da litigancia
estratégica, possibilitando a suspensdo do licenciamento daquele empreendimento, tendo sido
proferida, no caso, sentenca emblematica, que determinou a inclusdo do componente climatico
em todos os licenciamentos de termelétricas no Estado do Rio Grande do Sul.

Acdes do Judiciario e do Legislativo que ja sdo bem mais implementadas quanto aos
processos bem-sucedidos em paises como o Reino Unido e a Holanda, nos quais institutos como
a acao civil publica fora admitida para tratar a matéria, apontando para um Direito climéatico
gue engloba questdes do que ainda esta por vir, bem como em medidas de antecipacao para que
ndo se agravem as consequéncias dos danos que os desastres climaticos repercutem (Sant’ Anna,
2021).

N&o que a matéria ndo tenha sido aplicada pela seara juridica nacional, em seus palacios
de justica. Em acdo civil publica, o Ministério Publico Federal (MPF) responsabilizou, em
2021, um fazendeiro de Boca do Acre (AM), por danos climéticos causados pelo desmate de
uma area de floresta, mediante parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), no qual os procuradores calcularam até mesmo o valor financeiro dos danos e
chegaram a cifra de R$ 44 milhGes resultantes, por exemplo, da perda de area verde que poderia
ser usada em processos de sequestro de poluentes da atmosfera. Os parametros para essa
monetizacdo de créditos de carbono foram os mesmos utilizados pelo Fundo Amazé6nia. No
lugar dos 2 mil hectares desmatados, o proprietario rural criou pasto para seu rebanho de gado.
A Justica entdo atendeu ao pedido do MPF e determinou a retirada de todo o rebanho e
suspendeu a emissdo de Guias de Transporte Animal ou de notas fiscais para a movimentacao
de gado (Sant’Anna, 2021).

10 O caso da Usina Termelétrica Nova Seival refere-se ao processo de licenciamento ambiental da usina, que visava
a instalagdo de uma termelétrica movida a carvdo mineral nos municipios de Candiota e Hulha Negra, no Rio
Grande do Sul. O licenciamento foi marcado por controvérsias e questionamentos sobre a sua viabilidade
ambiental, culminando no encerramento do processo pelo Ibama a pedido do empreendedor, que desistiu do projeto
(Maldonado; Resadori; Miola, 2023, p. 569). Caso também analisado por Sant’Anna (2021).
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Houve também, em setembro de 2021, suspensdo de licenciamento ambiental
sancionada pela Justica do Estado do Rio Grande do Sul que visava a construcdo de uma usina
termoelétrica em Candiota (RS), no qual a juiza Clarides Rahmeier destacou a auséncia de
analise de mérito do Ibama sobre o estudo de impacto ambiental e o risco de restri¢do de acesso
a audiéncia publica virtual. Além disso, analisou o pedido de inclusdo de preceitos relacionados
as mudangcas climéticas nos processos de licenciamento de usinas termoelétricas, deferindo o
pedido (Sant’Anna, 2021).

Vale ser destacado que na seara brasileira impera a visdo de protecionismo ao meio
ambiente dada pelo brago do Direito Ambiental, enquanto ramo juridico que regula a relacéo
dos individuos, governos e empresas com 0 meio ambiente. Tudo isso com o objetivo de
conciliar os aspectos ecologicos, econdmicos e sociais com a melhoria da condi¢cdo ambiental
e bem-estar da populacdo, cujo primordial objetivo visa evitar danos ao meio ambiente, assim,
garantindo que permaneca saudavel para as proximas geracdes. Todavia, embora que, em
termos de leis ambientais, nosso pais seja reconhecidamente avancado, tendo um arcabouco
expressivo, o que falta é a aplicacao pratica deste (Soares, 2019).

De tal modo, céleres devem ser as medidas preventivas também em nosso pais, uma vez
que estamos em um planeta que deve atingir 1,5° C acima dos niveis pré-industriais ja em 2040,
apontando para resultados ainda mais catastréficos, como alertou o dltimo relatério do IPCC
(painel da ONU sobre mudancas climaticas) (Sant’Anna, 2021).

Os desastres climaticos apresentam, como dito anteriormente, dindmica destrutiva e
amplitude complexa e irradiada, desafiadora e, nesse sentido, a formulacdo de um novo ramo
do Direito, no caso o Direito Climatico, buscaria a estabilizacdo das expectativas e uma maior
abrangéncia resolutiva em suas praticas.

Assim sendo, a cooperagdo ou sinergia entre legislacdo, regulamentacdo e melhores
praticas para o enfrentamento dos efeitos de desastres climaticos precisa ser considerada diante
de um quadro que vem sendo esculpido pelos eventos extremos do clima, principalmente, em

decorréncia da capacidade responsiva aos refugiados climaticos.

2.3 O Direito ambiental e o Direito dos desastres

Erika Pires Ramos (2011) em “Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento
pelo direito internacional” salienta que os processos de degradacdo do ambiente global ndo
podem ser considerados unicamente como preocupacdo ambiental, mas também pelo viés

humanitario e de desenvolvimento humano. Isto porque afetam, em dltima analise, a paz e a
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seguranca internacional, uma vez que apontam para um aumento potencial de instabilidades e
conflitos de natureza politica, econdmica e social. Existe, de tal modo, uma clara tendéncia ao
agravamento das migracgdes induzidas por causas ambientais, 0 que parece caminhar na mesma
proporcéo do agravamento da crise ambiental global, a qual se apresenta como um dos maiores
desafios da contemporaneidade, cuja resolucdo também carece de enfrentamento
multidimensional.

Segundo analisa Carvalho (2021), a nogdo de desastre ja traz em si uma ideia de
abrangéncia e complexidade, sendo relevante uma especificidade quanto a resolutividade que
se pode alcancar pelo brago do Estado de Direito, no caso defendido pelo autor, o Direito
Ambiental.

Isto em virtude da definicdo de desastre ambiental assinalada pelo autor de que se trata
de eventos de causa natural, humana ou mista, cuja capacidade implicariaem comprometimento
de fungOes ambientais ou lesGes aos interesses humanos mediados por alguma mudanga
ambiental. E exatamente esse o ponto de interseccio entre o Direito Ambiental e o Direito dos
desastres, conforme assinala Carvalho (2021).

Segundo a Defesa Civil e a Defesa Nacional (2023), solicitar o reconhecimento federal
de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica se configura em se obter o
reconhecimento do Poder Executivo Federal de Situagdo de Emergéncia (SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP), decretado por Estado, Distrito Federal ou Municipio afetado por
desastre, com a finalidade de solicitar auxilio federal nas a¢6es de resposta e reconstrucéo, cujo
prazo estimado de atendimento depende, principalmente, do tempo levado pelo ente federativo

para cumprir com as exigéncias legais e normativas®®.

1 Constituido, unificado pela gestdo de riscos, em sua unidade e identidade, por uma integracao entre os diversos
estagios e estratégias que envolvem a descricdo e a analise de um evento desta natureza, no caso, desastres
ambientais, (prevencgdo e mitigacdo, resposta de emergéncia, compensacao, reconstrucdo), desempenhando papel
salutar em todas as fases dos desastres, com advogados e membros do judiciario, gestores publicos, logo, marcado
por uma interdisciplinaridade, adotaria medidas de antecipacéo e resposta de forma coordenada (Carvalho, 2021).
Lei n®12.340/2010 - Dispde sobre transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para acdes de prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o0 Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil.

Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informag@es e monitoramento de desastres.

Instrugcdo Normativa n° 2/2016 - Estabelece procedimentos e critérios para a decretacéo de situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal
das situacdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias.

Portaria n° 3.033/2020 - Define procedimentos a serem adotados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil para as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos estados, Distrito Federal e municipios
para a execu¢do de acGes de prevengdo em areas de risco de desastres e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres.
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A partir de 2010, o sistema juridico brasileiro passou a deter um arcabougo robusto
quanto a estrutura, organizacdo e agdes atinentes a Defesa Civil e & Defesa Nacional em eventos
de desastres e catastrofes. Revela, com isso, que incutido no Direito Ambiental esta o Direito
de desastres. Porém, sem ainda tratar dos direitos dos refugiados climaticos, em especifico
(Defesa Civil e a Defesa Nacional, 2023).

Nesta quadra, embora se verifique a existéncia de alicerces normativos relativos ao
Direito Ambiental que ja define e ampara a questdo dos desastres, ainda carece de definicéo
legislativa quem seria o refugiado climatico, qual ou quais direitos lhe sdo outorgados referentes
as perdas, danos, prejuizos, e de quem seria o dever de restituir, dentre outras dimensées. Sobre

iSSO:

Se, por um lado, a estratégia legislativa brasileira falha por centrar o tratamento
formal e institucional dos desastres pelo direito dos desastres chamados naturais,
por outro, esta estratégia é positiva por permitir um inicio mais focado (formando
as bases de um novo ramo juridico) para, quem sabe, em um futuro proximo,
instituir fronteiras mais amplas, abrangendo formalmente os desastres
antropogénicos (man-made disasters) sobre o seu manto institucional (Carvalho,
2021, p. 1120) (Grifo nosso).

Equivaleria dizer que, em pouquissimo tempo, o direito dos desastres incutido no
Direito Ambiental j& se apresentaria pouco eficaz para dirimir sobre as multifacetas
dimensionais que catastrofes do clima, que sdo extremas e complexas e irradiadas revelam, cuja
resolutividade so seria alcancada por meio de novos paradigmas e normativas.

Paradigmas e esteio normativo devem ser capazes de responder e enfrentar o caos
trazido pelo desastre, cuja regulacao das agdes de antecipacao e resposta a tais eventos apontam
paraa orientacdo e para a imposicdo dos deveres de protecdo e cuidado, bem como a delimitacéo
de competéncias e interacfes, as formas de compensacdo das vitimas, a reconstrucdo das
propriedades e dos ecossistemas atingidos precisam ser efetivados por meio do conhecimento
cientifico e das melhores praticas, sem emperrar processos decisorios, de forma célere

(Carvalho, 2021). Nesse contexto,

Portaria n°3.234/2020 - Dispde sobre o funcionamento do processo administrativo eletronico e digital do Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres e sua utilizagdo para solicitacdo de reconhecimento de Situacdo de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica e na transferéncia de recursos federais para a¢des de resposta e
recuperacdo para estados e municipios.

Decreto n° 11.219/2022 - Regulamenta o art. 1°-A, o art. 3%, o art. 4° o0 art. 5° e 0 art. 5°-A da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, para dispor sobre as transferéncias obrigatérias de recursos financeiros da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugdo de agdes de prevengdo em areas de risco de desastres
e de resposta e recuperacdo em areas atingidas.
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A formaco do sentido de desastres encontra-se numa relagdo semantica pendular
entre causas e consequéncias altamente especificas e complexas, convergindo
para a descricdo de fendmenos socioambientais de grande apelo midiatico e
irradiacdo policontextual (econémica, politica, juridica, ambiental) capazes de
comprometer a estabilidade do sistema social (Carvalho, 2021, 1121).

Franca (2021) j& aponta para uma outra dimensdo dessa supramencionada irradiacdo
mediante os reflexos da dimens&o transfronteirica ou planetéria para os problemas oriundos das
catastrofes climaticas, pois o equilibrio entre a existéncia humana e 0 ambiente em todos 0s
seus meandros ja se esfacela ha tempos, revelando, de tal modo, que a relacéo ubi societas, ubi
jus ndo mais se aplicaria, na integra, no Direito Ambiental, principalmente o internacional.

Carvalho (2021) atina que, mesmo com a evolucao tecnoldgica e da participacdo popular
nas acOes e propostas relativas ao Direito dos acometidos pelas catastrofes e desastres
climaticos, esse tema ainda carece de debates e maior expressdo positivada em nosso
ordenamento juridico. Segundo o autor, as dificuldades ja se iniciam para o alcance de
defini¢des de um sentido juridicamente operacionalizavel para desastres climaticos em nosso
sistema legal. No entanto, ha parametro no sistema norte americano de tradi¢fes mais afetas a
este tema, segundo assinala o autor supramencionado.

A formacédo de definicdo sobre desastres ambientais ajudaria na tomada de decisdo
quanto a mitigacao preventiva e restaurativa dos quadros danosos quando de eventos climaticos
catastroficos em solo brasileiro. Uma vez que, mediante defini¢cGes, se poderia elencar
descricdes ou convergéncias de um circulo de gestdo do risco a uma capacidade sistémica de
um direito regulatorio dos desastres ambientais ou climaticos, como destaca o autor como

extraido a seguir:

[...] ao longo das fases de prevencdo e de mitigacdo, de atendimento emergencial,
de compensacdo das vitimas e de recuperacdo, sob o aspecto institucional, os
desastres ambientais apresentam, ainda, relagdo direta com as organizages, quer
tendo as falhas operacionais organizacionais como fontes como quer na relevancia
que estas detém para a consecucéo eficaz de uma politica integrada de regulacéo
dos desastres ambientais, sob a égide de significAncia do Estado de Direito
Ambiental (Carvalho, 2021, p. 1116).

Percebe-se que, ainda que ndo se possa prever quando um desastre ou uma catastrofe
acontecerd, planejar as acGes para se e quando acontecerem estaria para além da concretizacao
dos riscos negligenciados e dos riscos abstratos ou presumidos. E inegavel que as questdes que
envolvem os desastres climaticos ja ultrapassam a seara ambientalista, produzindo repercussoes
em diversos ramos do Direito. Nessa perspectiva, a vulnerabilidade social emerge como

elemento central, pois:
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A sujeicdo de individuos e grupos sociais aos efeitos negativos da degradacéo
ambiental agrava ainda mais a vulnerabilidade das suas condicfes existenciais,
submetendo-as a um quadro ainda maior de indignidade. As pessoas mais
vulneraveis aos efeitos negativos da situacdo degradada ambiental sdo aquelas
mais pobres, as quais possuem uma condicao de vida precaria em termos de bem-
estar, desprovidas do acesso aos seus direitos sociais basicos (Sarlet,
Fensterseifer, 2021, p. 1021).

Essa maxima de que as consequéncias danosas de desastres climaticos so atingiriam 0s
mais vulneraveis, em virtude das céleres mudancas no clima global, ja sofre modificacdo, como
salientado anteriormente acerca dos ventos do furacdo nivel 2, em areas nobres de Los Angeles,
Califdornia, Sudoeste dos Estados Unidas, no limiar deste ano de 2025.

Contudo, € evidente que o maior percentual de atingidos por danos e prejuizos sdo 0s
habitantes de zonas de vulnerabilidade. Logo, alcancar responsabilidades estaria condizente
com Born (2021) que aponta para o fato de que milhGes de pessoas da atual geracéo que ainda
ndo tiveram acesso aos bens e servicos basicos por viverem em situacdo de vulnerabilidade
social, econdmica e ambiental, estdo submetidas a maiores riscos da pérfida concentracdo de
poder, riqueza e bem-estar a que s6 uma minoria detém.

Conforme assinala Carvalho (2021, p. 1137), “num dano ambiental, num momento pds-
industrial, com todos os fatores cumulativos e incrementos no potencial tecnolégico da
humanidade, muitas vezes consistird em um desastre ambiental”. Nesse cenario, como fica o
direito dos desastres e o direito ambiental diante da multiplicidade de dimens@es dos desastres
climaticos?

Percebe que, em virtude do crescimento de eventos danosos do clima cujas repercussdes
e consequéncias levam a uma migracdo de um elevado contingente populacional que, sem suas
casas, trabalhos e rotinas, peregrinam por regifes que também ja assistiriam seus proprios
embates, o Direito Ambiental, embora robusto, j& ndo comportaria as questdes e conflitos
originados pelos cenarios de desastres do clima, sobretudo, quanto as metodologias e técnicas
resolutivas pacificadoras dos conflitos originados pelos eventos extremos do clima, sendo,

alguns dos aspectos e dos detalhes que estdo discutidos na se¢éo a seguir.
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3 A TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS E PROCESSO OU LITIGIO
ESTRUTURAL NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo examinar o tratamento juridico conferido aos direitos
coletivos, com especial enfoque para os litigios estruturais. A analise procura evidenciar a
evolucédo conceitual e normativa da tutela coletiva, bem como discutir sua aplicabilidade em
contextos de desastres e mudangas climéticas, nos quais as violagcdes de direitos tendem a se
manifestar de forma irradiada e em larga escala.

Para tanto, na primeira subsecdo, apresentam-se as definicbes e caracteristicas
essenciais do processo estrutural, destacando seus aspectos multidimensionais e a
resolutividade juridica que ele propicia. Na segunda subsec¢do, aborda-se a tutela coletiva no
ordenamento juridico, analisando a legislacdo, os instrumentos processuais disponiveis e a

interacdo com os direitos fundamentais e metaindividuais.

3.1 Definigdes, aspectos multidimensionais e resolutividade juridica

De acordo com Born (2021, p. 602), o enfretamento para as mudancas climaticas além
de desafiador implica em “transi¢do, urgente e justa, para novos padroes civilizatorios de
sustentabilidade ambiental, de solidariedade e justica social, de uma economia lastreada na
ecoeficiéncia”.

Tal enfrentamento revela uma multiplicidade de faces por se tratar de problemas que
envolvem uma gama de pessoas, fatores econdmicos e culturais, aspectos emocionais e
psicoldgicos, uma vez que a perda de vidas, o luto, a destruicdo de domicilios e empresas,
podem repercutir incisiva e negativamente sobre a rotina dos individuos atingidos e daqueles
que figuram seu entorno.

Multiplicidade a que Mossoi e Medina (2020) salientam como violacgdo de direitos que
afetam um grande nimero de pessoas ou grupos, o qual se denomina de direitos irradiados que,
mormente, o Poder Judiciario nem sempre consegue respaldar de uma s vez esse direito, de
diversos grupos. Os obsticulos vao desde a auséncia de legislacdo sobre o tema direitos
irradiados, a propria estrutura do Poder Judiciario, o qual esta acostumado a receber demandas
que envolvam uma quantidade muito inferior de direitos violados e de pessoas envolvidas e
problemas de ordem econdmica.

Segundo Picoli (2018, p. 69), os litigios de natureza estrutural ordinariamente revelam

“conflitos de natureza complexa, plurifatorial e policéntrica, insuscetiveis de solucdo adequada
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pelo processo civil classico e tradicional, de indole essencialmente adversarial e individual”.
Tais demandas podem ser ajuizada pelo Ministério Publico ou outras entidades com
legitimidade legal, cuja finalidade visaria a responsabilizacdo daquele ou daqueles que cause
danos aos interesses dos individuos atingidos ou prejudicados em eventos de natureza
complexa, plurifatorial e policéntrica.

Nessa senda, seria relevante alcangar se problemas estruturais como os trazidos pelos
desastres do clima estariam afetos aos litigios coletivos, individuais ou se poderia falar em
solucdo de demandas na esfera de direitos individuais. Uma resposta bastante plausivel trazida
por Erika Pires Ramos (2011, p. 35) revela que quando essa questdo ou problema estrutural se
refere aos desastres climaticos a solu¢do ndo poderia ser construida apenas com o esforco
individual de cada Estado, demandando a coopera¢do de toda a comunidade internacional para
concretizar mudancas institucionais e legais profundas na ordem internacional.

Por outro lado, também néo parece suficiente pensar um sistema de protecao especifico
para 0os migrantes ambientais tendo como base exclusivamente a protecdo e a assisténcia
humanitaria que, de fato, € medida necessaria e mais imediata, mas pode ndo representar a
solucdo mais adequada ou a mais duradoura para os casos concretos. E dificil conceber um
sistema de protecdo aos “refugiados ambientais” sem levar em conta a progressiva vinculagao
entre a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente, assim, se evidenciaria que o
problema legal (status juridico) e o problema ambiental sdo complementares e ndo excludentes.
(Ramos, 2011, p. 73).

A busca de solucdo para esta problematica complexa e irradiada aponta, justamente,
para a criacdo de instrumento normativo de abordagem resolutiva integrada que garanta a
protecdo da categoria dos refugiados do clima, ainda que culmine em uma solucéo que estaria
longe de ser perfeita e acabada, uma vez que estamos em um contexto permeado de incertezas
cientificas e indefini¢des juridicas até o0 momento.

Nessa esteira, segundo ainda aduzem Mossoi e Medina (2020), uma oportunidade para
que o Poder Judiciario alcance resolutividade para lides que envolvam um numero elevado de
pessoas, cujos direitos foram violados, seria 0 processo estrutural.

Este tipo de processo culminaria em uma decisédo estrutural, que é aquela que, partindo
da constatacdo de um estado de desconformidade, estabelece o estado ideal de coisas que se
pretende seja implementado (fim) e 0 modo pelo qual esse resultado deve ser alcangado (meios),
Cujo objeto estrutural seria a situacdo de um fato em desconformidade sob uma perspectiva
consolidada (Didier Jr, Zaneti Jr e Oliveira, 2020).
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Conforme afirma Didier Jr (2018), fala-se em desconformidade porque uma situagao
estruturada ou de condi¢do estruturante pode ndo ser ilicita ou antijuridica, mas em
desconformidade com o ordenamento juridico. Nesses casos, 0 processo estrutural permite a
transicdo de desconformidade para a conformidade, o que demandaria, entdo, um processo
binério (& semelhanca do processo de faléncia e recuperagdo), cujas implicagdes se dariam em
duas fases. Na primeira, ha a deteccdo da situagdo estruturante que estd em desconformidade,
e, na segunda, seria definido o modo, tempo e condi¢des do processo de transicdo, a modulagédo
para que a situacao se reestruture e se torne viavel de cumprimento. Em tais processos, a
consensualidade é ferramenta habil para o estabelecimento do processo de reestruturacdo da
situagdo de coisa em desconformidade

Nessa mesma quadra, Sergio Cruz Arenhart e Marco Félix Jobim (2021) abordam a
importancia das decisbes estruturais, as quais deteriam a finalidade corretiva para problemas
sisttmicos ou problemas estruturantes visando a reestruturacdo de organizacdes ou politicas
publicas que geram desigualdades ou violagGes de direitos e ndo apenas resolver casos isolados,
cujos efeitos podem ocorrer em cascata, uma extensdo dos efeitos de uma deciséo judicial para
além do caso especifico que a originou, impactando situacdes similares ou relacionadas, mesmo
que ndo diretamente envolvidos no processo original. Tais efeitos evidenciam uma
consequéncia do reconhecimento de um problema estrutural e da busca por solugbes que vao

além da lide individual, visando a transformacéo de sistemas ou politicas.

3.2 A tutela coletiva no ordenamento juridico patrio

Conforme supramencionado, na contemporaneidade, 0s vieses processuais em virtude
do contexto, da amplitude, das multidimensdes envolvidas e das consequéncias e repercussdes
dos eventos que alcangam as portas judiciais se configuram complexos e exalados.

Segundo mencionam Cambi, locohama e Fink (2020), a realidade atual das relacbes
interpessoais e juridicas se tornaram mais complexas, mais precisamente ap0s a Revolugédo
Industrial, em decorréncia do contexto histérico, econdmico e social, cujos interesses e
necessidades sociais ja ndo se limitavam a uma visdo intangivel de direitos individualmente
garantidos e passaram a exigir uma maior participacao social na efetivacdo de direitos coletivos
e na construcdo de instrumentos processuais especificos que viabilizassem a tutela dos direitos

coletivos.
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Mazzilli (2025, p. 255) ensina que a expressdo patriménio cultural tem sido utilizada
em doutrina para referir-se ao conjunto dos bens e interesses que exprimem a integracéo do ser
humano com o meio ambiente (tanto o natural como o artificial), como aqueles de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico ou arqueoldgico, nesse rol incluidos os
valores até mesmo imateriais referentes a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. E, patriménio social enquanto interesse social, 0 termo
comumente utilizado para alcancar: a) a defesa de interesses de grupos, classes ou categorias
de pessoas que suportam algum tipo de hipossuficiéncia (pessoas pobres, desempregadas,
faveladas, vitimas de crimes, presas, discriminadas); b) a defesa da sociedade como um todo
(valores materiais ou imateriais, como o patrimonio cultural).

Por meio de acdo coletiva, é possivel a defesa de interesses transindividuais,
considerando que interesses transindividuais sdo aqueles pertencentes a um grupo
indeterminado, divisiveis (divisdo entre lesados ou sucessores), cuja origem se daria mediante
relacdo juridica. As vantagens do processo coletivo, dentre outras, sdo 0 acesso a justica e a
coeréncia da resolucéo da questdo dos envolvidos (Mazzilli, 1992, p. 41).

Aqui conforme aduz Bezerra (2023), pode-se compreender tutela coletiva de direitos
tanto como um objeto quanto uma ferramenta protetiva, uma vez que o ordenamento juridico
brasileiro reconhece a existéncia de direitos difusos e coletivos enquanto aqueles que néo
pertencem a um individuo especifico, mas, antes e principalmente, a uma coletividade ou a um
grupo determinado. Tais direitos sdo protegidos por meio de tutela coletiva, que permite que 0s
interesses coletivos sejam defendidos de forma mais efetiva, tendo em vista que uma decisdo
judicial pode abranger uma coletividade de individuos, portanto, multiplos vieses e conflitos.

Essa existéncia, no processo estrutural, segundo ensina Hermes Zaneti Junior (2018, p.
151), apontaria para uma renovada relagdo entre as partes, o juiz e todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo, mediante a formacdo de uma comunidade de trabalho
(Arbeitsgemeinschaft, cumunione di lavoro). Reconhece-se, ademais, a preponderancia do
processo como direito fundamental e alberga a garantia constitucional de que o0 processo é o
ambito para a efetivacdo das promessas ndo cumpridas pelo adimplemento espontaneo do
direito material, tutela da qual o Poder Judiciario e o Ministério Publico sdo entidades dotadas

de responsabilidades asseguradoras, como se pode depreender do excerto abaixo:

O Poder Judiciario e o Ministério Publico sdo instituicdes de garantia de segundo
grau, entrando em campo justamente quando as demais garantias dos direitos
fundamentais falham em sua fun¢do. As garantias e as instituicdes de garantia que
efetivam as garantias sdo técnicas normativas de tutela dos direitos subjetivos,
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individuais e coletivos. H4, no processo, uma pretensao de corre¢do do ponto de
vista material e processual. O processo € um ambiente de debates regrado e
temporalmente limitado apto a resolver questdes concretas para a efetivacdo da
tutela dos direitos com respeito as garantias processuais fundamentais das partes
(Zaneti Junior, 2018, p. 151).

Compreende-se que hd uma organizacdo que visa tanto albergar quanto assegurar
direitos, sendo o0 processo o cenério no qual as partes, 0s 6rgaos dotados de poder assecuratdrio
seguiriam técnicas normativas de tutela dos direitos subjetivos, individuais e coletivos, que
segundo expressa Mitidiero (2015), “o processo passa a ser compreendido, desta maneira, como
organizacdo da desordem, da qual emerge a tutela dos direitos, adequada, tempestiva e efetiva,
de forma previsivel e constitucionalmente compativel aos direitos fundamentais”.

Acerca da tutela preventiva, Thais Senefonte e Luiz Manoel Gomes Junior (2014), em
“A tutela preventiva dos direitos metaindividuais”, aduzem que a partir da adocao da tutela
preventiva para a protegdo dos direitos transindividuais, se consolidou a necessidade de
significativas melhorias da efetividade da tutela jurisdicional por parte do Estado. 1sso porque
a tutela inibitoria coletiva cresceu no ordenamento juridico, justamente, para preencher as
lacunas existentes no tocante a este tipo de protecdo que, vezes por outra, lancaria mao de
mecanismos processuais existentes, adaptados a tutela coletiva, sendo, de tal modo, possivel
uma tutela jurisdicional mais efetiva, observando-se o contido nos principios do acesso a justica
e do devido processo legal, especialmente em se tratando do direito ao meio ambiente.

Bobbio (2004) destaca que esses direitos foram criados em razdo das necessidades e
caréncias de certas condi¢des sociais, demandas essas que, como ja mencionado, somente
surgiram com o passar do tempo e a evolucdo de outros direitos, visto que os direitos ndo
nascem todos de uma vez, mas quando devem ou podem nascer, exemplificando que os direitos
de terceira geragdo, como o de viver num ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido sequer
imaginados quando foram propostos os de segunda geracéo.

Acerca da tutela dos direitos dos refugiados climaticos, Martins (2023) especifica que a
compreensdo acerca da problematica climatica, embora mais enfaticamente debatida na
atualidade, ndo é novidade, e, evoluiu, passando a ser vista pela comunidade internacional
também como um 6bice ao usufruto dos direitos humanos.

Martins e Alcantara (2024) corroboram com esse argumento supramencionado,
entendendo que um dos maiores desafios da atualidade esta em lidar com as consequéncias, em
grande parte negativas, das mudancas climéticas. De tal modo, ressalta-se a ideia de que a
alteracdo do clima representa um revés que necessita de solucBes coletivas e globais

(Middlemiss, 2011). Em tal contexto, conforme aponta Martins (2023), Estados e organismos
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internacionais avangam no reconhecimento da interconexdo entre a mudanca climética e a
erosdo dos direitos humanos, tais como o direito a vida, & saude, a alimentacéo, a habitacdo, a
agua, ao saneamento e a autodeterminacao.

Cambi, locohama e Fink (2020) entendem que a dificuldade na garantia dos direito de
massa ou dos direitos coletivos ou sociais supramencionados decorre da priorizagdo dos
instrumentos processuais para resolver conflitos complexos e irradiados que, no Brasil, esse
arnés foi influenciado pelo liberalismo, uma vez que o sistema processual nacional sempre
visou direitos subjetivos individuais, logo, ndo mais sendo ideal a mera adaptacéo dos conceitos
e institutos do direito processual individual para tutelar interesses e direitos coletivos.

Segundo assinalam Medina, Aradjo e Gajardoni (2014), uma vez que a sociedade
contemporanea passou a apresentar uma maior preocupacdo com as questdes sociais, fato esse
potencializado por um avango tecnoldgico nunca antes observado, somado ao aumento
exponencial de consumo de fontes primérias, tais como agua potavel, petroleo e seus derivados,
essas salutares raz0es instigaram a busca por uma melhor e mais efetiva protecédo aos interesses
metaindividuais e indivisiveis, atraindo, necessariamente, uma readequacao dos meios de tutela
jurisdicional para resguardar direitos fundamentais denominados de terceira geragio®?.

Desde o Cdadigo de Processo Civil de 1973, havia uma concepg¢do de uma matriz dos
direitos subjetivos individuais. Entretanto, mediante as preméncias de instrumentos especificos
de atuacdo coletiva, imperou-se do legislador o desenvolvimento, ainda que lentamente e de
forma gradativa, de um sistema processual coletivo mediante alteracbes na legislacdo
processual civil (Cambi; locohama; Fink, 2020).

Destaque para o fato de que, conforme salientam Teixeira e Busiquia (2017), o ponto
de partida para 0 movimento reformador do processo coletivo se deu através da protecdo do
meio ambiente e do consumidor. Tanto é verdade que as primeiras legislaces a abrangerem os
direitos coletivos ficaram subordinadas a esses dois temas.

Contudo, segundo aduz Grinover (2013), bem como Teixeira e Busiquia (2017), tratava-
se, de uma tutela restrita a objetos determinados (0 meio ambiente e os consumidores), até que
a Constituicdo de 1988 veio universalizar a protecdo coletiva dos interesses ou direitos

transindividuais, sem qualquer limitacdo em relagdo ao objeto do processo.

12 S50 aqueles direitos pertencentes ao rol dos direitos fundamentais ligados ao valor fraternidade ou solidariedade,
sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem
como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao direito de comunicacdo. Séo
direitos transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecdo do género humano (Novelino, 2009, p.
362-364).
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Assim sendo, ainda que, em 1965, houvesse a Lei de A¢do Popular que sistematizasse
a tutela do patrimdnio publico, aquele diploma era limitado quanto a legitimidade passiva, de
tal modo o ordenamento processual demandava uma abertura e adequacgéo a tutela coletiva
(Cambi; locohama; Fink, 2020).

Mediante a promulgacao da Lei n® 7.437 de 1985, a Lei da A¢do Civil Publica, foram
inauguradas, no sistema juridico nacional, as tutelas dos direitos coletivos, uma vez que
mediante aquela edi¢éo juridica e normativa se alargou a tutela difusa e coletiva com a protecao,
ainda que limitada, a determinados objetos como meio ambiente e consumidor (Brasil, 1985).

Contudo, foi mediante a propositura dada pela Constituicdo Federal, de 1988, bem como
mediante outras leis que tutelavam os direitos transindividuais®, que os demais direitos e
interesses coletivos passaram a ser tutelados coletivamente (Brasil, 1988).

De acordo com Cambi, locohama e Fink (2020), dois diplomas infraconstitucionais
cinzelaram com melhores contornos a questao da tutela dos direitos transindividuais, a saber, a
edicdo da Lei n° 8.078 de 1990, que estabeleceu o Cédigo de Defesa do Consumidor, inclusive
para a defesa dos direitos individuais homogéneos, sistematizando normas processuais de
qualquer acdo coletiva, independentemente do direito coletivo a ser tutelado. E, também,
mediante a edi¢cdo do Codigo de Processo Civil, em 2015, pressupondo a existéncia de um
microssistema de tutela coletiva, logo, apontando para a necessidade de interconexao entre 0s
sistemas individual e coletivo.

Texeira e Busiquia (2017) detalham que, em razéo da inadaptacdo do sistema vigente a
época e da relevancia dos direitos coletivos e difusos, a ordem juridica passou a proteger estes
direitos ainda que de forma ndo unificada. Assim, mediante a criagdo de mecanismos
processuais especificos, houve o surgimento de um microssistema para a defesa de direitos e
interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, abrangendo todos os tipos de direitos
metaindividuais.

Em tempo, também podemos mencionar a Lei n° 8.884, editada em 1994, a qual foi
revogada em 2011, pela Lei n® 12.529, diploma infraconstitucional no qual previa, em seus
artigos 63 e 69, a possibilidade de intervencéo judicial em casos de direitos das massas. Sendo,
ainda, em legislacao posterior, artigo 95, autorizado ao magistrado determinar tutela especifica

nas execugdes de obrigacOes de fazer e nédo fazer conferindo-lhe, alternativamente, a adogéo de

13 A exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei n. 7.853/89 (que previu tratamento para
pessoas portadoras de deficiéncias), a lei que trata da probidade administrativa (Lei n.8.429/92), bem como outras
leis em protecdo aos direitos transindividuais tais como a Lei n. 8.884/94 (Lei Antitruste), a Lei n® 10.257/01
(Estatuto da Cidade), que trata de direitos relacionados ao urbanismo e a Lei n® 10.741/03 (Estatuto do Idoso), que
dispde sobre a tutela dos interesses dos idosos (Cambi; locohama; Fink, 2020).
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outras medidas, visando, portanto, alguma garantia de resultado equivalente ao da obrigacao
(Cambi; locohama; Fink, 2020). Desta forma,

O processo coletivo possui objetivos préprios, que sdo alcangados através de
instrumentos proéprios (acdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca
coletivo, acBes de controle concentrado de constitucionalidade, em suas varias
modalidades, entre outros), embasado em regras e principios caracteristicos a esse
fim, conferindo-lhe uma identidade certa e bem definida (Teixeira; Busiquia,
2017, p. 156).

Houve, em 2018, mediante a promulgacdo da Lei n° 13.655, alteracdo na Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, cujo objetivo foi o de se impor maior seguranca
juridica a atuacdo da Administracdo Publica, possibilitando, segundo esculpido no paragrafo
unico do artigo 21, a implementacdo de técnicas processuais de tutela com caracteristicas
estruturais nos litigios complexos que envolvam o controle da Administracdo Publica,
conforme assinalam Cambi, locohama e Fink (2020).

Tal alteracdo se mostrou benéfica, uma vez que, segundo destacam Cappelletti e Garth
(1988, p. 19), perjurava até entdo a concepcdo tradicional de processo civil a qual ndo deixava
espaco para a protecdo dos direitos difusos. Logo, 0 processo era visto apenas como um assunto
entre duas partes, “que se destinava a solu¢do de uma controvérsia entre essas mesmas partes a
respeito de seus proprios interesses individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao
publico em geral ou a um segmento do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema”.

Destaque para o fato de que foi mediante a influéncia do modelo norte americano
denominado Class action que a tutela coletiva, no ordenamento juridico brasileiro, ressalvadas
as divergéncias de cada pais, notadamente passava a ter detalhados aspectos referentes ao
acesso a justica, a economia processual e a efetivacdo de direitos de massa como objetos do
processo coletivo (Cambi; locohama; Fink, 2020).

A despeito das evolugdes e méritos que as leis infraconstitucionais disciplinadoras do
processo coletivo alcangaram, muitas dificuldades e insuficiéncias foram notadas, acarretando
problemas préticos de procedimento, bem como de julgamentos e aplicagdes, ndo sendo poucos
0s casos visualizados de decisdes conflitantes entre os diversos tribunais no &mbito do territorio
brasileiro (Teixeira; Busiquia, 2017). Nesse cenario de lacunas e contradi¢@es identificadas na
aplicacdo do processo coletivo, tornou-se inevitavel buscar aperfeicoamentos normativos, ainda
gue tardios, inspirados em experiéncias estrangeiras capazes de suprir as deficiéncias

observadas.
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Ainda que tardiamente, o modelo de processo coletivo no Brasil acabou sofrendo
alteragdes, com a edicdo de novas leis em decorréncia da experiéncia estrangeira.
Com influéncia do common law, surgiu um microssistema do processo coletivo
composto de leis esparsas e especiais a tratar de matérias ndo abrangidas pelos
codigos. As acdes coletivas evidenciaram a necessidade de garantir direitos de
massa que, embora pudessem ser promovidos por meio de agdes individuais,
seriam melhor protegidos mediante uma tutela coletiva (Cambi; locohama; Fink,
2020, p. 767).

Nessa quadra, mesmo com as alteracBes promovidas na positivacdo dos direitos de
massas, no Brasil, por meio de influéncias de origem internacional, segundo comenta Vitorelli
(2018), ainda que seja comum que os litigios coletivos sejam tratados por multiplos processos
individuais, tal tratamento ainda estaria longe do ideal, exatamente por prejudicar, no entender
do autor, a prestacao jurisdicional 4 medida que propicia “julgamentos contraditérios” e impede
a efetiva e completa solugédo do conflito.

Vitorelli (2018) define conflito ou litigio coletivo como aquele que envolve uma
multiplicidade de sujeitos, os quais compdem um grupo, uma sociedade, podendo, assim, ser
caracterizados conforme a abrangéncia e intensidade das pessoas que tiveram seus direitos
lesados.

N&o obstante, litigios coletivos exigem solugdes estruturantes cuja finalidade, enquanto
decisbes que buscam realizar alteracdes nas bases institucionais, é superar dificuldades
enraizadas nas instituicbes existentes e tornar efetivo os direitos previstos na Constituicdo da
Republica (Verdi, 2016, p. 93).

De tal modo, para uma aplicabilidade eficaz das solucdes estruturantes, se exige desde
uma atuacdo mais proativa do Judiciério relacionada a necessidade de superacéo do principio
da separacdo absoluta dos poderes conforme pontuam Cambi, locohama e Fink (2020), e a
adequacao do principio da congruéncia ou adstri¢cdo, em decorréncia, exatamente, do carater de
se ajustar as necessidades do caso em razdo do momento ou ocasido, ampliando, assim, a
atuacdo do Estado-juiz, cujas causas envolvam a violacdo de direitos fundamentais
prestacionais com vistas a solugdo mais adequada ao litigio ainda que nédo prevista na peti¢do
inicial, desde que respeitado o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

E justamente essa mutabilidade que afeta diretamente a nogdo tradicional de coisa
julgada, flexibilizando-a na medida em que, torna quase inviavel uma decisdo definitiva e

imutavel. Nesse sentido,

As demandas complexas levadas ao Judiciario revelam o dinamismo das relacGes
sociais carecendo, portanto, de solugbes adequadas que ndo se limitam a uma
Unica decisdo judicial, ndo se podendo determinar, aprioristicamente e com

51



exatiddo, as providéncias que serdo necessarias para tutelar adequadamente os
direitos envolvidos. Nesse sistema, portanto, a nogdo de coisa julgada ficara
prejudicada, posto que torna quase invidavel uma decisdo definitiva e imutavel
(Picoli, 2018, p. 79).

Nesse sentido de acordo com Arenhart (2013), ndo raras vezes, no alcance de resolucdes
para um problema ou conflito complexo, se exigird uma sequéncia de decisdes judiciais para
uma salutar efetivag@o do direito perseguido ou o denominado fendmeno dos “provimentos em
cascata”, como também a mitigacao da separacgéo entre as fases de conhecimento e de execucéo.

Segundo Cambi, locohama e Fink (2020), o que autorizaria varias solucdes para um
problema ou litigio complexo, passaria a ser imperiosa a relativizagdo da coisa julgada e da
preclusdo para aplicacdo do processo estrutural, exatamente em razdo da complexidade da
causa, embora seja somente apds a implementacdo da decisdo que se alcance a profundidade
dos outros problemas e, por conseguinte, das necessidades ou ndo de novas imposi¢oes.

Conforme visto no capitulo anterior, muitas foram as ac¢des juridicas e legislativas que
objetivaram pacificar a matéria ambiental. Entretanto, mediante a problemética complexa e
densa, multifacetada e consequencial trazida pelos eventos extremos do clima, séo criadas
demandas também complexas, cujas solucdes ja exigem respostas multisetoriais que vao desde
0 campo juridico, socioecondmico, estatal, privado, dentre outros.

Contudo, verifica-se a falta de mecanismos juridicos que indiqguem quais sdo as
responsabilidades e o dever de ressarcir, o dever de prevenir e mitigar, os direitos de quem
sofreu perdas e danos, dentre outras complexidades originadas das consequéncias de catastrofes
climaticas. Ademais, remanesce a questao sobre qual a aplicabilidade do aparato procedimental
dos processos estruturantes e da técnica das praticas resolutivas, que sera objeto da préxima

secao.
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4 PROCESSO ESTRUTURAL: GENESE, DEFINICAO, INERENCIAS,
OBSTACULOS E PROBLEMAS

Segundo assinalam Mossoi e Medina (2020), em algumas situacdes até se observa que
0s operadores do direito ja se valem da técnica juridica do processo estrutural, contudo, aos
esbarrdes, pois alguns obstaculos para a aplicagdo efetiva de um processo estrutural e uma
decisdo estrutural revelariam questfes acerca ndao so sobre a falta de legislacédo e aparato do
judiciario para efetivar o processo estrutural, mas, principalmente, para a salutar execucéo dele.

Isso porque, para a resolutividade de conflitos de grandes proporcdes, 0 processo
estrutural € uma forma de se alcancar uma decisdo também estrutural. Todavia, sua
aplicabilidade “encontra obstaculos que precisam ser ultrapassados, permitindo uma efetiva
utilizacdo e fiscalizacdo do cumprimento das decisfes emanadas nos processos dessa natureza,
salientam Mossoi e Medina (2020, p. 2).

De tal modo, na seara juridica brasileira, um litigio estrutural se compreende como uma
acao que visa combater uma violacdo de direitos que ndo é resultado de um Unico ato do poder
publico. Ao contrario, é o resultado de um conjunto de acBGes e omissbes de diferentes
autoridades e instancias do governo, cuja resolutividade admite providéncias voltadas para
redimensionar os ciclos de formulacao e execucdo de politicas publicas (Didier Jr.; Zaneti Jr.;
Oliveira, 2020).

A resolucdo de um litigio estrutural exige solucbes pensadas e refletidas, que envolvam
valores sociais e atinjam um conjunto de pessoas em situacdes idénticas ou semelhantes. Nesta
quadra, essa resolutividade processual precisa levar em consideragdo aspectos como o prazo
razoavel e a economia processual, de modo a garantir que a resposta jurisdicional seja ndo

apenas eficaz, mas também tempestiva e proporcional a complexidade uma vez que,

O direito como ordenador e, consequente, pacificador das relagdes sociais, requer
adaptaces interpretativas necessarias no ambiente histérico inserido, sem que
com isso haja um abalo nas estruturas que compde o Estado de Direito. De forma
a garantir a seguranca e a confianca concedidas pela tutela jurisdicional, surgem
mudancas paradigmaticas baseadas nos principios constitucionais do acesso a
justica (Cardoso; Ferreira, 2021, p. 27).

Logo, pode-se inferir que ha previsdo constitucional para o acesso a Justica mesmo em

lides complexas que envolvam mais do que uma dimensdo em sua estrutura, revelando,
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portanto, uma necessidade resolutiva também ampla que, na atualidade, pode ser abarcada pelos
meios alternativos de resolugéo de conflitos.

Entretanto, o exercicio de jurisdicdo do Estado ja ndo ultima os anseios sociais, condi¢éo
esta sobrelevada pela quantidade de processos em tramite e pela falta de estrutura para a
resolucdo dos conflitos, o que afeta o tempo adequado, a economia processual e, por
consequéncia, uma tutela com efeitos satisfativos as partes (Cardoso; Ferreira, 2021).

Dessa forma, constata-se que 0 processo estrutural emerge como uma técnica
imprescindivel para o enfrentamento de litigios complexos que envolvem violacGes sistémicas
e continuadas de direitos fundamentais. Sua estrutura demanda ndo apenas uma atuacgao
jurisdicional sensivel a complexidade dos conflitos coletivos, mas também uma redefini¢do do
papel dos atores envolvidos Poder Judiciario, Administragdo Publica, sociedade civil e
Ministério Publico, em prol de uma construcdo dialdgica e progressiva da solucdo judicial.

Portanto, as questdes conflituosas em processos coletivos envolvem aspectos
multidimensionados e complexos, restando, assim, modos resolutivos que promovam 0 acesso
a justica, produzam efeitos juridicos que satisfacam os anseios coletivos e, sobretudo, atendam

aos principios da razoabilidade, da celeridade e da satisfacdo do interesse coletivo.

4.1 Historico

Segregacdo formal e informal, linchamento e violéncia policial, discriminacdo no
emprego, na educacao e nos servicos publicos, falta de direitos politicos, pobreza extrema,
dentre outros fatos, caracterizavam a vida de negros nos Estados Unidos depois da Segunda
Guerra Mundial, cujo contexto social estava inundado pelas mensagens de liberdade e
prosperidade mediante o discurso oficial e popular alimentado no limiar da década de 1950 até
0 principio da década de 1980, mas ndo possibilitando aos negros norte-americanos o desfrute
pleno do progresso econdmico e social.

Importante ressaltar que a populacéo afrodescendente dos Estados Unidos construiu o
mais importante movimento social na histdria do pais, o “Movimento por direitos civis”, cujo
maior expoente foi o orador Dr. Martin Luther King Junior (Associacdo Nacional de
Pesquisadores e Professores de Historia das Américas, 2024).

Tal situacdo mostrou-se complexa exatamente por envolver um grande contingente de
individuos e por tratar de questdes como segregacao racial e violagdo de direitos civis — 0 que
exigia medidas de maior amplitude e resolutividade para o tratamento de tais problemas.
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Assim, segundo rememoram Mossoi e Medina (2020), o tema decisdes e processos
estruturais remonta a década de 1960, quando, nos Estados Unidos da América, houve decisao
acerca do caso Brown v. Board of Education, o qual iniciou o periodo histérico comumente
denominado Civil Rights Era. : tratava-se do caso de Oliver Brown que, em 1951, tentou
matricular a sua filha, Linda Brown, em uma escola préxima a sua residéncia, em Topeka,
cidade do Estado do Kansas, nos Estados Unidos, obtendo negativa aquele pedido, pois ambos
eram negros € a escola em questao aceitava apenas criangas brancas.

Assim, conforme historizam Mossoi e Medina (2020), a questdo alcangou as portas da
Corte Suprema Norte Americana. No processo, 13 pais, patrocinados pela National Association
for the Advancement of ColoredPeople - NAACP, uma associacao de protecdo e promocdo de
direitos civis e de direitos humanos de afro-americanos, fundada em 12 de fevereiro de 1909 e
localizada nos EUA. A associacdo atuou até que a Suprema Corte, em decisdo unanime,
concluiu pela inconstitucionalidade da pratica impugnada, por violacdo a 14 Emenda a
Constituicao dos EUA, colocando fim a pratica até entdo autorizada da doutrina dos ‘separados
mais iguais’, elaborada pela Suprema Corte em 1896, no caso Plessy v. Ferguson.

Referida emenda positivou norte-americana que, em 1868, positivaram os direitos de
cidadania e da protecdo igualitaria perante a lei, tendo sido proposta em resposta as questdes
relacionadas aos ex-escravos ap0s a Guerra Civil Americana, cujo teor foi duramente
contestado, principalmente pelos estados derrotados da Confederagdo. Entretanto, foram
forcados a ratifica-la para recuperar a representacdo no Congresso (Cohen; Holmes, 2023).

Assim, segundo Cohen e Holmes (2023), a 14% Emenda, particularmente sua primeira
secdo, apresenta uma das partes mais litigadas da Constituicdo Norte Americana, exatamente
por consolidar a base para decises histdricas da Suprema Corte dos EUA, em casos cujas
tematicas eram irradiadas, tais como os casos Plessy v. Ferguson (1896); Brown v. Board of
Education (1954) sobre segregagéo racial; Roe v. Wade (1973), sobre aborto; Bush v. Gore
(2000), a respeito da eleicdo presidencial de 2000; Obergefell v. Hodges (2015), a respeito do
casamento entre pessoas do mesmo sexo, e, Free Speech For People v. Trump (2023), por
eventos de insurreicdo ou rebelido contra o Capitolio, ou deu ajuda, ou conforto aos seus
inimigos citando como exemplos.

De tal maneira, ha tempos que sdo buscados institutos juridicos, seja na seara
internacional seja na nossa, que assegurem garantias de direitos ou que tratem sua violagao.

Esforcos que, segundo compreendem Arenhart (2017), bem como Mossoi e Medina
(2020), em se tratando de casos irradiados como o supramencionado, o objetivo principal
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daquela acdo era a reversao de uma politica de segregacdo racial, praticada naquela comunidade
desde o ano de 1879, e, que se baseava numa lei que permitia as escolas s6 realizarem a
matricula de seus alunos conforme sua raca. Em face da politica até entdo instituida, houve a
criacdo de escolas frequentadas somente por brancos e outras por negros, 0 que ocasionou o
caso Brown v. Board of Education.

Propondo, de tal modo, uma reestruturacdo multidimensional, uma vez que, desde a
estrutura das escolas publicas, a aplicabilidade do mandamento constitucional cinzelado pela
142 Emenda, a estrutura da propria Corte Suprema, visto que debateu por um longo periodo a
temaética, s6 alcancando a decisdo estrutural carecida mediante lutas e esforgos, sem os quais,

talvez, a resolutividade ainda poderia demorar ou ndo acontecer.

4.2 Conceito e caracteristicas do Processo estrutural

Mossoi e Medina (2020, p. 3) conceituam que “os litigios estruturais buscam a
reestruturacdo de instituicBes, visando a assegurar os direitos fundamentais das pessoas
Configuram-se, de tal modo, em fenémeno policéntrico que consiste, em esséncia, no fenémeno
da existéncia de varios centros interligados e nos quais se distribuem tensdes coexistentes e
afetardo multiplos centros de interesse, visando a ajustar condutas futuras a preceitos

constitucionais, sobretudo, como se compreende do excerto a seguir:

[...] é necessario superar obstaculos e repensar institutos, como o principio da
demanda, flexibilizacdo de um procedimento, cooperagdo das partes, dispéndio
de um ndmero de pessoas do judiciario envolvidas ndo s6 com o processo, mas
como a efetivacdo da decisdo estrutural, a qual permanece ap6s a decisdo, com a
fiscalizacdo do cumprimento. O processo e as decisdes estruturais sdo
mecanismos que podem permitir a melhor solugéo de problemas pelo Judiciério,
em situages que envolvam litigios de grandes proporgdes e que afetem grande
parte da sociedade (Mossoi; Medina, 2020, p. 12).

Entendendo-se, assim que, 0 processo estrutural em si se apresenta como meio
alternativo para resolucdo dos conflitos que envolvam um grande nimero de pessoas e de
problemas irradiados, mas, em contrapartida, encontram muitos obstaculos que devem ser
ultrapassados, tanto pelo poder judiciario como pelas proprias partes.

Processos estruturais podem ser encontrados no direito ambiental, como nos casos de
Mariana e Brumadinho, cuja multiplicidade de interesses envolvidos foi notavel, pois existia 0
interesse de cada pessoa atingida pelo desastre, bem como o interesse das empresas
mineradoras, também dos entes publicos (os Municipios, os Estados, a Unido), como ainda dos
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orgéos controladores e fiscalizadores (como 0 IBAMA, IGAM, IPHAN), e, 0 das comunidades
indigenas, segundo destacado por Mossoi e Medina (2020).

Nessa senda, 0 processo estrutural, segundo Medina (2019), ndo permite que a atuagédo
jurisdicional seja ‘orientada pelo passado’, mas ‘orientada por normas fundamentais’, devendo,
portanto, a jurisdigéo voltar-se aos ‘problemas do presente e do futuro’.

De acordo com Mossoi e Medina (2020), pode a conceitua¢ao dos processos estruturais
ser analisada de duas formas distintas, uma mediante o conceito teleoldgico, e, 0 outro conceito
morfologico.

Nessa quadra, segundo Picoli (2018), processos estruturais, no conceito teleoldgico
difundido por Owen Fiss, é aquele no qual o juiz, confrontando-se com uma burocracia estatal
em situacdo de violagdo de valores constitucionais, imiscui-se na reestruturacéo da organizagéo
para eliminar a ameaca aqueles valores. Segundo os doutrinadores Didier Jr; Zaneti Jr e Oliveira
(2020), os processos estruturais sdo identificados, via de regra, pela presenca de alguns
principais predicados especificos, a saber:

a) a existéncia de um problema estrutural: chamado de “estado de desconformidade ou
ilegalidade estrutural”: o problema estrutural tem origem ou ligagdo a uma condicao
permanente de violagdes ou irregularidades que atingem direitos e garantias fundamentais,
como no caso de descumprimento de politicas publicas ou de conflitos juridicos complexos em
matéria de direitos coletivos, sociais, ambientais, de salde e seguranca publica, dentre outros;
b) a exigéncia de um processo estruturante: o evento ou problema estrutural ndo tera resolucéao
apropriada diante de atuacdo individual ou bilateral entre as partes e o Judiciario em um litigio
processual civil dual, implicando a atuacdo de outros atores publicos e/ou privados para a
restauragao do “estado de coisas em conformidade ou de regularidade” dos direitos violados ou
da politica pablica em analise, exigindo assim, por exemplo, uma concertacdo definidora de
meios e fins a ser atingidos e estipulados entre autoridades, partes interessadas e demais
afetados na matéria ou no ato/procedimento de interesse publico demandado; e,

c) a necessidade de uma decisédo ou resolucdo estrutural: o caso ligado a um problema estrutural
implicaré a necessidade de tomadas de decisGes estruturantes pautadas por fixacao de objetivos,
metas e medidas com prazos, controles e acdes em relagdo continuada entre todos os atores
publicos e privados envolvidos.

Ja acerca da conceituagdo morfoldgica, Mossoi e Medina (2020) postulam que processo
estrutural se origina na superacao das caracteristicas proprias ao processo tradicional, para dar

lugar a um modelo adjudicatdrio préprio aos litigios estruturais, cuja morfologia seria as partes;
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a preocupacdo prospectiva da tutela; o objeto do processo construido pelas partes e pelo juiz, e,
a participacédo continua da Corte no processo de desenvolvimento e implementacdo da medida.

Portanto, o processo estrutural, de modo bastante peculiar e distinto, tera suas lentes
fixadas na resolucdo em grande parte de matiz prospectiva, para resolver fatos ja ocorridos e,
também, para prevenir e/ou mitigar para o presente e futuro a ndo ocorréncia de mais
irregularidades ou violagdes, como enfatizam Peixoto e Farias (2024).

Mediante o exposto até aqui, 0 processo estrutural se configura em tenaz e adequado
procedimento juridico na pacificacdo de casos complexos e de amplitude multidimensionada,
a exemplo das situagOes envolvendo desastres ambientais, no intuito de alcangar os anseios
coletivos em seus direitos, promovendo o acesso a justica e melhorando a capacidade resolutiva

do arcabouco juridico brasileiro.

4.3 Legislagéo brasileira sobre o processo estrutural

Acerca da positivacdo do processo estrutural na seara juridica brasileira, Mossoi e
Medina (2020) aduzem que este instituto ou remédio juridico salutar ndo seria tratado com
especificidade em nosso ordenamento juridico, mas, sim, como um tema generico, perjurando
ainda uma utilizacdo de forma indireta, citando como exemplo quando da tutela do direito a
concorréncia, cuja previsao esta cinzelada na Lei n° 12.529 de 2011, que contém diversos
instrumentos que autorizam o emprego de medidas que interferem em atos de dominacgdo
econbmica e permitem a criacdo de mecanismos de acompanhamento do cumprimento dessas
decisdes.

No intuito de tratar especificamente sobre o assunto, foi criado o art. 151 no anteprojeto
do Cédigo de Processo Civil, em 2010, que previa, em seu 8§ 1°, que quando o procedimento ou
0s atos a serem realizados se revelarem inadequados as peculiaridades da causa, devera o juiz,
ouvidas as partes e observados o contraditorio e a ampla defesa, promover 0 necessario ajuste
(Brasil, 2010).

De tal forma, promove-se uma maior liberdade para o magistrado conduzir o processo,
possibilitando a criagdo de um processo estrutural que surta efeitos aos casos concretos.
Importante ressaltar, ainda, que haveria balizas nos proprios dispositivos para a aplicacao do
processo estrutural, sendo elas o contraditério e a ampla defesa. Contudo, esse entendimento

ndo permaneceu no atual Codigo de Processo Civil (Mossoi; Medina, 2020).

58



Existem dois principais ndcleos de admissibilidade para a convengdo processual atipica:
alterar o procedimento e regular aspectos da relacdo juridica entre as partes no processo,
especialmente sobre poderes, 6nus, faculdades e deveres processuais. De um lado, a autonomia
das partes permite rearranjos no procedimento. De outro, é possivel convencionar sobre
determinados temas processuais que surgem durante o processo. A analise dogmaética dessa
possibilidade exige uma compreensao prévia do conceito de processo e procedimento. Entende-
se que o procedimento € a forma assumida pelo processo, o encadeamento dos atos, fatos e
negocios processuais, no que diz respeito a forma, ao tempo e ao lugar (Alvim, 2012, p. 155).

Segundo Arenhart (2016), a propositura de lei especifica que positive os alcances dos
processos estruturais em seus efeitos se configuraria em oferecer um conjunto de técnicas e
instrumentos processuais aptos a tornar viavel a intervencdo, de modo responsavel, judicial em
politicas pablicas. Contudo, ndo ficando o assunto sem devida observacao robusta para o fato

de que,

Na hipétese, conquanto ndo haja, no Brasil, a cultura e o arcabouco juridico
adequado para lidar corretamente com as acfes que demandam providéncias
estruturantes e concertadas, nao se pode negar a tutela jurisdicional minimamente
adequada ao litigio de natureza estrutural, sendo inviavel, em regra, que conflitos
dessa magnitude social, politica, juridica e cultural, sejam resolvidos de modo
liminar ou antecipado, sem exauriente instrucdo e sem participacdo coletiva, ao
simples fundamento de que o Estado ndo reuniria as condigdes necessarias para a
implementacdo de politicas publicas e a¢des destinadas a resolucdo, ou a0 menos
a sua minimizagdo (Mossoi; Medina, 2020, p. 11).

Portanto, ainda que inexista previsdo especifica para os contornos e amplitudes relativos
aos processos estruturais, em face dos casos e lides complexas e irradiadas ja ocorridos no
Brasil, pode-se concluir que perjuram obstaculos a serem transpassados para a concretizagéo,
em maior escala, dos processos estruturais que culminem em decisGes estruturais.

Em relacdo ao tema do presente trabalho, 0s processos estruturais demandariam
complexidade exatamente por envolverem mdaltiplas dimensdes e aspectos e especificidades,
uma vez que denotariam questdes relativas aos fatores econémicos e implicacfes sociais de
forma muito distintas para as pessoas de um grupo afetado que busca por meio da judicializacéo
a solucdo para as suas necessidades nascidas da deflagracao de catastrofes climaticas.

A exemplo dos eventos ocorridos em maio de 2024, no Rio Grande do Sul, ndo sendo
somente a perda de bens e a auséncia de recursos os problemas a serem mitigados. Mas,
sobretudo, a perda do capital humano, das vidas ceifadas, das implicac6es tambem ambientais

e culturais que o caos alcangou e vai repercutir anos a frente.
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A partir da promulgac&o dos diplomas infraconstitucionais como o Codigo de Processo
Civil, sobretudo, a edicdo postulada em 2015, ganha forca o debate acerca do direito de
liberdade mediante o exercicio da autonomia da vontade no processo. Consequentemente, em
decorréncia da emergéncia da possibilidade de autorregramento da vontade das partes no
processo.

A edicdo do Cddigo se fincou na valorizagdo da conciliagdo e na instituicdo de um
modelo cooperativo e colaborativo de processo. Para tanto, foram realizadas audiéncias
publicas para a elaboracdo do CPC de 2015, nas quais houve o acolhimento das sugestdes da
sociedade. Tanto é que, ja nos primeiros artigos, o cddigo elenca principios norteadores do
processo civil, normatizando uma quantidade maior de principios do que o cddigo anterior de
1973.

Passou-se, de tal forma de tal forma, também a uma relativa valorizacdo dos principios
constitucionais, a duracdo razoavel do processo, o incentivo a conciliagdo, o direito de defesa,
entre outros.

Logo, nesta toada, vé-se que um dos frutos decorrentes do CPC foi o reconhecimento
dos negadcios juridicos pautados pela autonomia da vontade e pela escolha na estruturacdo do
contetdo da relagdo juridica. Os negdcios processuais, nesse sentido, sdo definidos como atos
de autonomia privada e, por consequéncia, apresentam como caracteristica a autodeterminacéo,
aautovinculacéo, a autorregulacao. Nessa relagdo juridica, exauridas as técnicas tipicas, passam
a ser implementadas metodologias juridicas de solucdo consensual dos conflitos, as quais
ambicionam diminuir a carga de processos do Poder Judiciario.

Assim, esculpida na Lei n°® 13.105 de 2015 a inovagdo que permitiu ao ordenamento
juridico a incorporagdo do principio da autonomia privada e da cooperacdo, validando a
autocomposicdo das partes e guiando a realizacdo de negocios juridicos processuais. Tal
mudanca trouxe tanto o auxilio para o tratamento das demandas processuais quanto oportunizou
debates acerca da questdo da seguranca juridica e da orientagcdo adequada ao cidadao.

Sobre a questdo da seguranca juridica, Arenhart e Osna se debrugaram, como se verifica

abaixo:

Ao lado desse fator, e de maneira complementar, a formagdo de um contexto
provido de seguranca também exigiria uma correlata confiabilidade. Nem poderia
ser diferente. Em resumo, ao mesmo tempo que o nulcleo de obrigactes
subjetivamente oponiveis deve ser passivel de compreensdo, é imperativo que lhe
seja dada perenidade minima para que a ldgica de orientacdo verdadeiramente se
efetive. Em poucas palavras, de nada adiantaria supor que o Direito pode nortear
condutas caso seus postulados se alterassem de modo descontinuo e recorrente.
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Nessa hipotese, em vez de orientar adequadamente o cidaddo, o mundo juridico
acabaria por exercer papel rigorosamente oposto — desnorteando-o (Arenhart;
Osna, 2022, p. 3).

N&o se trata de invalidar as possibilidades trazidas pela supramencionada inovacgao que
0 CPC de 2015 oportunizou quanto a liberdade e certa autonomia, cujos limites também estao
versados nesta normativa. Todavia, em se tratando de demandas atipicas, carece o operador do
Direito de proficua compreensdo dos negocios juridicos atipicos que empreende, bem como
qual é mais eficaz método resolutivo pode implicar em atendimento das vontades, relativa
capacidade de colaboracdo, dentre outras competéncias.

Sem, contudo, desconsiderar letra da lei ou da norma, uma vez que o advogado é
indispensavel a administracdo da justica, o que Ihe exige adequada informacdo acerca dos
direitos, deveres, riscos e chances envolvidas em demandar ou resistir a pretensdo da outra parte
que, em se tratando de seguranca juridica, conforme assinalam Arenhart e Osna (2022), tais
pressupostos refletem a existéncia de um ambiente juridico seguro que €, no entender dos
juristas, fator indispensavel para que o Direito exercite legitimamente suas funcdes reguladora
e orientadora.

Em se tratando de processos estruturantes, cujas demandas sdo complexas e irradiadas,
a adocdo de metodologias atipicas funciona como ferramenta de flexibilizacdo e adequacédo do
procedimento as especificidades do caso concreto. Isso significa que as partes tém liberdade,
até certo ponto, de moldar o processo de acordo com suas necessidades e interesses especificos,
desde que respeitando os limites éticos e legais. Essa capacidade de adaptacdo € crucial em um
ambiente juridico que se torna cada vez mais complexo e dinamico.

Nesse sentido, mediante a recente proposta do anteprojeto de Lei do Processo Estrutural,
Peixoto e Farias (2024) explicam que ficaria estabelecido na minuta do artigo 1° a definicéo de
processo estrutural como “aquele que tem como objeto um conflito coletivo de significativa
abrangéncia social, cuja resolucéo adequada depende de providéncias prospectivas, graduais e
duradouras”.

Ainda, de acordo com o §1° daquele dispositivo, havera previsdo para que 0 processo
estrutural seja regulado pelas disposicOes da Lei 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica) e,
supletiva e subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil (Brasil, 1985) (Brasil, 2015).

Além disso, o §2° cita que “as providéncias estruturais também podem ser definidas em
Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos do 8§ 6°, do artigo 5°, da Lei n°® 7.347/1985,

aplicando-se, no que couber, o disposto na lei”. Isso possibilitaria, em principio, a sua
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propositura de forma extrajudicial, embora seja necessaria cautela com o grande nimero de
legitimados (Senado Federal, 2024) (Peixoto; Farias, 2024).

Ainda, no teor textual do anteprojeto de Lei do Processo Estrutural, ha entre as normas
fundamentais expressas no artigo 2° da proposta sugestdo de diretrizes para a segura aplicacdo
daquele instrumento, como: “I — prevencdo e resolucdo consensual e integral dos litigios
estruturais, judicial ou extrajudicialmente, Il — respeito as capacidades institucionais dos
poderes ¢ dos agentes tomadores de decisao”, “VI — consideracdo dos regramentos e dos
impactos or¢amentarios e financeiros decorrentes das medidas estruturais”; e “IX — énfase em
medidas prospectivas, mediante elaboragdo de planos com objeto, metas, indicadores e
cronogramas bem definidos, com implementag¢ao em prazo razoavel” (Senado Federal, 2024)
(Peixoto; Farias, 2024).

Além de diretivas dessa modalidade de processo, chama a atencdo a preocupagdo com
0s custos envolvidos, o que, inclusive, ja tem sido objeto de especial preocupacao da doutrina
(Scaff, 2024).

Em relacdo ao carater participativo, prospectivo e resolutivo do processo estrutural, o
84° do artigo, 4° do anteprojeto dispde que “se o carater estrutural do litigio ndo for consensual,
0 juiz determinaré a realizacdo de audiéncia para oitiva das partes e dos demais interessados,
podendo facultar a participacdo de especialistas, representantes dos grupos sociais impactados
e de outros sujeitos que possam contribuir para o esclarecimento da questao” (Senado Federal,
2024) (Peixoto; Farias, 2024).

Embora processos estruturais ou estruturantes ndo se tratem de procedimento juridico
recente, uma vez que o Codigo de Processo Civil ja o previa, é necessario ressaltar que o modo
como esta concebido no anteprojeto de lei é revolucionario, pois permite que as partes, por meio
de acordo, modifiqguem procedimentos processuais padrdo, para adapta-los melhor as
peculiaridades de seu caso, oferecendo maior flexibilidade e promovendo a eficiéncia judicial
(Scaff, 2024).

Além do artigo 190, outros artigos e se¢cdes do CPC de 2015 apoiam e regulamentam
essa pratica, sempre resguardando os limites da lei e os direitos fundamentais das partes. Porém,
em ambos 0s casos, é vital que os acordos sejam realizados com base no principio da boa-fé, e,

que haja um equilibrio entre as partes, evitando desigualdades ou injusticas.

4.4 Obstaculos e problemas
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Segundo explicam Martins e Alcantara (2024), tanto na Constitui¢ao Brasileira de 1988,
quanto em edicdes divulgadas pela comunidade internacional, ha a delimitacdo expressa pela
busca por um clima equilibrado e seguro para todos. No entanto, as mudancas climaticas
extremas assistidas em diferentes areas do globo, por outro lado, revelariam a antitese dos
servicos climéticos, representando graves riscos existenciais a vida, a dignidade e aos direitos
fundamentais.

De tal forma, é possivel identificar relevantes obstaculos a aplicabilidade do
procedimento dos processos estruturantes diante da problematica estrutural decorrente dos
desastres climaticos e, em especial, no que concerne a tutela dos direitos dos refugiados do
clima.

Um dos problemas ja estaria na definicéo de refugiado climatico que até estaria aportado
em editos internacionais, contudo, ainda sem especificacdo em leis e textos normativos, no
Brasil. Entende-se que, sem o sujeito-alvo dos direitos, como delimitar quais seriam as garantias
a serem assistidas a este sujeito?

Claro que o direito a vida e a dignidade humana sdo fundamentos erigidos na
Constituicdo Federal de 1988 e em outros textos infraconstitucionais. Entretanto, qual seria a
responsabilidade e de quem se, em virtude de infraestrutura deficiente ou inexistente, em
enchentes ou inundagdes, por exemplo, quem ressarciria 0s cidaddos atingidos por estes
fendmenos do clima que ficaram sem moradia, tiveram prejuizos em suas empresas, perderam
parentes ceifados pelo excesso das dguas? Estas e tantas outras questdes vém sendo levantadas
em face dos desastres ocorridos em varios pontos do Brasil.

H4&, também, a questdo da ocupacdo de areas de encostas de morros, de rios, de locais
0s quais néo se deveria construir edificagdes ou moradias, pois, como impedir que pessoas sem
condicBes econdmicas adequadas migrem para areas desse tipo e ali estabelecam moradias?
Desafios e obstaculos os quais, ainda que previstos em textos normativos e até sejam alvo de
politicas publicas, na préatica, ainda carecem de enfrentamentos por parte de setores e atores
maltiplos e que, em eventos cadticos de desastres, revelam suas faces de dificuldades,
danosidade e prejuizos exponenciais que repercutem, muitas vezes, em perdas de vidas, de
pertencimento sociocultural, econdmico, dentre outros aspectos.

Uma vez que a problematica estrutural trazida pelos desastres do clima se mostra
multidimensionada, no campo judicial, a postura e a figura do juiz deve deixar de ser o centro,
visto que devera ser um mediador e coordenador na busca por solucBes para problemas

complexos, frequentemente envolvendo politicas publicas, que afetam um grande ndmero de
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pessoas, no qual ele ndo apenas decide o caso, mas também promove a colaboragdo entre as
partes, busca consensos e acompanha a implementacéo das solugbes. Assim, o Poder Judiciério,
representado na figura do juiz, ndo devera se restringir apenas a funcéo de observar as normas,
antes, sim, aplica-las da melhor forma, com o intuito de atingir os fins sociais e a justica nos
casos especificos e que envolvessem litigios de grandes propor¢des (Picoli, 2018) (Mossoi;
Medina, 2020).

Mediante o principio da correlacdo entre acao e sentenca ou o principio da congruéncia
e da adstricdo dos pedidos, regras da correspondéncia entre sentenca e pedido, na pratica,
haveria uma limitacdo ao poder do juiz, que deve ficar adstrito ao pleiteado na peticao inicial
quando do proferimento da sentenca, ou seja, ele ndo poderia conceder nada que iria além ou
que seja diferente do pedido, nem deixaria de apreciar pedido (Araujo Cintra, 2008, p. 290) (p.
46).

Mesmo em processos estruturais cujas dimensdes se mostram multifacetadas e
desafiadoras, segundo destacam Ledo et al (2023), ha a possibilidade da ado¢do dos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos enquanto mecanismos de efetivacdo da autonomia da
vontade das partes. Vé-se, portanto, que esse principio se destaca salutar no cenario juridico

atual.

[...] o Cddigo de Processo Civil, de 2015, trouxe dispositivos que reconhecem a
importancia da consensualidade engquanto instrumento habil a ser utilizado para
se dirimir as controvérsias que sdo levadas a cogni¢do do Estado-juiz mediante a
promocdo de diversificadas acdes judiciais, além de orientar que os agentes
integrantes do sistema de justica estimulem partes e procuradores para que lancem
mao da conciliagdo, da mediagéo ou de qualquer outro instrumento consensual de
solucdo de contendas interpessoais (Ledo; locohama; Tavares; Fonseca, 2023, p.
233).

Vale ser destacado que o principio da autonomia ndo deve, em tempo algum, estar
alijado do fundamento da oportunidade de acesso a justiga. Sobretudo porque, em conflitos com
dimensbes complexas e irradiadas, lancando mé&o do instituto de processo estrutural, os
operadores do Direito precisam atender também a premissa do principio do acesso a justica. Tal
norma nao se resume ao direito de ajuizar uma agdo, uma vez que, para a sua concretude, faz-
se preciso viabilizar o direito de acesso a informacao.

Logo, mostra-se a necessidade de que haja a comunicacdo clara, efetiva e transparente
com as partes, com o cidadao. Afinal, € impossivel se defender de algo que ndo se entende,

conforme salientam locohama e Santos (2024).
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Segundo aduzem Didier Jr, Zaneti Jr e Oliveira (2020), outro obstaculo para o processo
estrutural no direito brasileiro revela a figura de um juiz proativo que, sem o devido esmero,
desvincularia da mera subsunc¢édo do fato o texto da lei e os descomprometeria dos objetivos
determinados na Constituicdo, embora pressuporia uma atividade interpretativa e
argumentativa ampla.

Emerge, ainda, outra limitacdo para 0s processos estruturais, quer seja o principio da

Separacdo dos Poderes. Nesse sentido,

[...] o que realmente diferencia os poderes é a tbnica de sua legitimidade, ou seja,
exercerem a sua legitimidade a partir da representacdo popular (Executivo e
Legislativo), ou a partir da Constituicdo e das leis (Poder Judiciario e demais
instituicdes de garantia dos direitos fundamentais, como as agéncias reguladoras
e 0 Ministério Publico). Assim, é facil perceber que, quando o Poder Legislativo
ndo consegue atribuir ao povo novas leis que possam modificar esse ambiente ou
qguando o Poder Executivo fica inerte em seu dever de administrar, é o Poder
Judiciario que devera intervir, em ambos 0s casos, por meio de processos
individuais ou coletivos. A esse fendbmeno da-se 0 nome de ativismo judicial, o
que, em alguns casos, pode trazer beneficios e, em outros, prejuizos, mas, sendo
equilibrado, a tendéncia do acerto é maior que a do erro (Mossoi; Medina, 2020,

p. 9).

Mesmo em face destes supramencionados e de outros obstaculos, o chamamento ao
protagonismo em processos estruturais revelaria uma impar implementacdo e reforma que se
pode ser efetivada mediante delegacdo da formulacdo do plano de reestruturacdo a propria
instituicdo violadora ou por meio da adocdo de acordos celebrados entre instituicdo e grupos
afetados, como assinalado por Picoli (2018).

De acordo com o principio da demanda, segundo ressalta Pinto (2017), o magistrado
ndo pode proferir decisdes de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado. Sobre isso, Picoli (2018,
p. 78) é critico ao afirmar que em um “ordenamento em que impera a necessaria
correspondéncia entre pedido e sentenca, dificilmente consegue operar com a decisao estrutural,
porque ndo tem a flexibilidade necessaria para a adequacdo da decisdo judicial as
particularidades do caso concreto”.

Quanto aos problemas, Mossoi e Medina (2020), bem como Picoli (2018), assinalam a
existéncia de dois aspectos acerca da realidade dos casos irradiados e complexos e a adocao do
processo estrutural para a sua resolutividade, a saber, a cooperagdo das partes e 0S custos

econdmicos, pois nem sempre a institui¢do violadora estard comprometida com a cessagdo do
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estado de coisas violador, tampouco ha garantia de que os grupos afetados estardo interessados
na autocomposicéo.

No tocante aos custos econdmicos, estes sao verificados na medida em que a efetivacédo
da decisdo estrutural vai além da sentenca, mas necessita de um acompanhamento posterior.
Esse acompanhamento depende de um maior dispéndio de tempo do Poder Judiciario e, por
consequéncia, mais juizes e mais gastos, salienta Picoli (2018).

Notadamente, confirmam-se os pressupostos erigidos por Cambi, locohama e Fink
(2020) de que surge a necessidade de se construir, no Brasil, uma teoria do processo civil
estruturante para a resolucdo de litigios complexos, que exijam a formulacdo de politicas
publicas e a reforma de instituicdes do Estado, para tornar mais efetivas as tutelas coletivas de
direitos fundamentais.

Podemos, entdo, considerar os obstaculos e problemas para o cabimento dos processos
estruturais mediante a aplicabilidade da técnica das préaticas colaborativas no universo dos casos
originados de desastres climaticos em duas vertentes: uma relativa a preparacdo que envolve as
acOes para reduzir os riscos e 0s danos causados por eventos climaticos extremos e outros
desastres, bem como, outra, atinente a adaptacdo procedimental.

Adaptacdo esta em virtude do fato de que, os casos concretos relativos as lides
envolvendo as consequéncias de fendmenos danosos do clima, em grande maioria, alcangam as
portas da Justica de forma judicializada, o que implica em morosidade processual, em
ineficiéncia e em insatisfacdo por parte dos atores processuais.

Logo, propor o tratamento dos casos originados dos desastres climaticos por meio dos
processos estruturais visa resolver problemas complexos e abrangentes que, frequentemente,
podem ser potencializados em seus beneficios se enviesado pela aplicagdo das praticas
colaborativas, as quais permitem que as partes envolvidas compartilhem conhecimentos,
experiéncias e perspectivas, conduzindo as solu¢des mais adequadas, sustentaveis, céleres e
fundamentadas pela economicidade e razoabilidade. Tais aspetos serdo trabalhados na se¢éo

seguinte.
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5 PRATICAS COLABORATIVAS DENTRO DO CONTEXTO DO PROCESSO
ESTRUTURAL APLICADO AOS DESASTRES

O presente capitulo tem por finalidade examinar o papel e a aplicabilidade das praticas
colaborativas no ambito dos processos estruturais voltados a resolucao de conflitos decorrentes
de desastres climaticos. A proposta é evidenciar como tais metodologias, originadas em
contextos diversos especialmente no Direito de Familia, podem ser adaptadas e incorporadas a
gestdo de litigios complexos, multifatoriais e policéntricos, que demandam respostas
prospectivas, interdisciplinares e socialmente participativas.

Para atingir tal objetivo, o capitulo esta estruturado em quatro eixos complementares.
Inicialmente, apresenta-se um percurso historico das préaticas colaborativas, destacando sua
evolucdo, fundamentos e principios que orientam a superacdo do modelo estritamente
adversarial. Em seguida, discute-se a relagdo entre processos estruturais ¢ a “desconformidade”
das politicas publicas, abordando o papel transformador que tais processos podem desempenhar
diante da inércia ou insuficiéncia das respostas estatais frente as catastrofes ambientais. Na
sequéncia, analisa-se a pratica e a advocacia colaborativa no contexto das equipes
multidisciplinares voltadas a mitigacdo de impactos climaticos, enfatizando o protagonismo das
partes e a construcdo de solucBes consensuais e eficazes. Por fim, examina-se o papel do
advogado e das equipes colaborativas, destacando suas atribuicdes, competéncias e a

importancia da interdisciplinaridade para a efetividade das solucgdes pactuadas.

5.1 Percurso histdrico das praticas colaborativas

Historicamente, a cultura juridica dominante nas sociedades ocidentais, inclusive no
Brasil, consolidou a ideia de que a Unica via legitima para alcancar a tutela jurisdicional seria
por meio do litigio tradicional, com suas estruturas formais, bilateralidade e énfase na deciséo
judicial impositiva. Tal percepcdo ainda persiste, mesmo diante da constatacdo de que 0s
procedimentos judiciais classicos, por vezes, sd8o excessivamente morosos, inefetivos e
inadequados para lidar com conflitos de elevada complexidade e com maultiplos sujeitos
impactados.

Nesse sentido, quando de eventos catastréficos do clima, a amplitude e complexidade
se mostram desafiadoras, uma vez que a interconexdo entre as mudancas climaticas e os eventos
extremos evidenciam mais do que fendmenos tempestivos que impactam diretamente a vida

humana, por causarem danos materiais e socioecondmicos significativos.
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Essa interconexdo releva ainda uma vulnerabilidade de algumas comunidades
sobrepostas a outros grupos. Embora eventos do clima, como o acontecido em maio de 2024,
no Rio Grande do Sul, tendam a repercutir sobre todos o0s niveis sociais, 0s efeitos tendem a ser
mais intensos e duradouros em relacdo aos grupos vulneraveis economicamente, enquanto
aqueles com maior potencial econdémico podem se recompor mais rapidamente.

De tal modo, diante do crescimento de catastrofes climaticas em solo nacional, bem
como das repercussdes que alcancam, ha uma necessidade urgente de estratégias eficazes para
a mitigacdo e a adaptagdo aos novos contornos que emergem.

Reforca-se, sobretudo, que a protecdo do direito a vida, garantido pela Constitui¢ao
Federal e por tratados internacionais, seja o fio condutor das acfes coordenadas entre 0s
governos, a sociedade civil e o setor privado no sentido de uma célere e proficua implementacéo
rigorosa de politicas publicas que culminem na promocao de préaticas sustentaveis essenciais

para o enfrentamento de um dos maiores desafios do século XXI (Melo, 2023). Sobre isso,

Um dos maiores desafios da atualidade € lidar com as consequéncias, em grande
parte negativas, das mudancas climaticas. As acfes do século XXI serdo decisivas
para enfrentar a crise ja existente. Apesar da resisténcia de alguns grupos
negacionistas, h4 uma solida base cientifica que comprova as mudancas climéticas
globais. Essa fundamentacdo demonstra, com rigor cientifico, o aumento
significativo de eventos extremos, resultando em um impacto relevante na
garantia do direito a vida, causando severas consequéncias socioecondmicas, que
podem até mesmo ameacar a existéncia da humanidade (Martins; Alcéntara, 2024,

p. 2).

Embora as implicagcbes multidimensionadas dos desastres climéaticos tenham ganhado
maior destaque midiatico em virtude dos eventos ocorridos em 2024, no Rio Grande do Sul, e,
ja nos primeiros meses de 2025, na Califérnia, quando dos incéndios que devastaram grandes
areas daguela cidade norte-americana, a temética ndo é nova.

Tanto que, conforme Kobiyama et al (2006, p. 122), nas ultimas trés décadas, ocorreram
cerca de 150.000 mortes prematuras ligadas a crise climatica. Tais mortes, se ndo foram
causadas diretamente por eventos extremos do clima, ocorreram como consequéncias laterais
de inundagGes, escorregamentos, secas, furacdes, entre outros fendmenos naturais severos,
fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais, tais como, composicao geoldgica, solo,
topografia, vegetacdo, condicdes meteorologicas. Pois, quando estes fendmenos intensos
ocorrem em locais onde os seres humanos habitam, resultam em danos materiais e humanos,

bem como, em prejuizos que vao além de repercussdes socioeconémicas.
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Longe ainda das questBes acerca de quem é o dever de ressarcir, de quem sdo as
responsabilidades e obrigagdes, conforme assinalam Martins e Alcéantara (2024, p. 2), 0 mais
urgente seria a questao da “protecao do direito a vida, pois este ¢ um desafio global que exige
a acdo de todos os paises e individuos”.

Assim, em se tratando do contexto complexo e multidimensional das catéstrofes
climéticas, torna-se necessario adotar resposta também complexa e multifacetada aos
problemas, o que abre espaco para se falar em processos estruturais. Como destacam Arenhart
e Osna (2022, p. 4), o diferencial do processo estrutural estd na “capacidade de lidar mais
adequadamente com problemas que dispdem de atributos como a multipolaridade e/ou que
exigem respostas prospectivas capazes de dar conta de circunstancias complexas”. Em especial,
nos casos em que as respostas binarias do processo civil tradicional se revelam insuficientes ou
mesmo indcuas frente a dimensdo estrutural dos litigios.

E nesse cenario que se observa o surgimento e a evolucdo das préaticas colaborativas,
gue marcam uma ruptura com o modelo contencioso, permitindo o tratamento de conflitos
policéntricos, dindmicos e multifacetados por meio de mecanismos processuais mais abertos,
participativos e dialogicos. Isto porque os litigios decorrentes de eventos catastréficos, como
os desastres climaticos, provocam, dentre outros fatos, deslocamentos forcados, colapsos
institucionais e/ou violagbes massivas de direitos. Portanto, exigem metodologias que
dialoguem com o pluralismo e a complexidade social que envolvem tais eventos (Ruggiero,
2016).

Acerca de metodologias possiveis e adequadas para cenarios catastroficos climaticos,
em virtude da complexidade e ramificacdo de consequéncias e danos que oportunizam, em
termos de instrumentos e propostas, vem sendo empregadas as Praticas Colaborativas, oriundas
originalmente do Direito de Familia, como uma forma de personalizar a pacificacdo das lides
provocadas pelos eventos do clima.

Sobre isso, Melo (2023, p. 36-37) define que o instituto das praticas colaborativas seria
um meio extrajudicial e interdisciplinar de resoluc¢do de conflitos, que “permite que o conflito
seja visto sob vérias Oticas, com a participagdo de psicologos, advogados, mediadores,
contadores, dentre outros profissionais que seréo escolhidos a depender do caso que esteja em
analise, ou seja, de forma personalizada”.

Nesse sentido, as consequéncias e danos causados seja por chuvas intensas como
aquelas assistidas em areas do Rio Grande do Sul, em 2024, seja por desabamentos de terras e

mortes de muitos cidaddos e animais como aqueles ocorridos em regides serranas do Rio de
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Janeiro, em 2012, ou quando da catéstrofe em Mariana, em 2015 e depois em Brumadinho,
municipios mineiros, em 2019, apontam para um multidimensionamento de implicagdes, logo,
também para um planejamento de acGes multifacetado para mitigar estes contextos complexos
e irradiados.

Na seara juridica, o processo estrutural ja se apresentaria enquanto procedimental eficaz
para a tratativa da problemaética dos desastres climéticos, uma vez que,

O processo estrutural é espécie do género processo coletivo, por meio do qual se
busca, pela atuagdo jurisdicional, a reorganiza¢do de uma estrutura burocratica,
publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagéo
pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural (Nasser Ferreira;
Scremin Neto, 2023, p. 664).

De tal maneira, verifica-se a existéncia de uma forte relacdo entre processo estrutural e
as praticas colaborativas. Isso porque o processo estrutural, que visa resolver problemas
complexos e sistémicos, geralmente se beneficia da colaboracdo entre diferentes partes
envolvidas, como 6rgdos publicos, entidades e cidadaos, cuja colaboragdo se mostra essencial
para a construcdo de solugdes mais eficazes e duradouras as necessidades e perspectivas de
todos os afetados pelas catastrofes climaticas.

Raymond e outros corroboram com essa aplicabilidade de mecanismos robustos como
0S processos estruturantes em questes de complexidade e multifaces dos eventos climaticos
extremos conectados, que envolvem interacdes entre varidveis fisicas e sociais. Ressaltam 0s
autores que, para o adequado enfrentamento de tal quadro, é preciso também uma abordagem
holistica para a mitigagdo das consequéncias de uma catastrofe climatica.

Tese também defendida por Martins e Alcantara (2024), pois essa matéria ja ndo se
configuraria mais somente uma necessidade ambiental, mas uma exigéncia para além da ética
e de aspectos legais. Logo, necessita de uma associacdo entre procedimentos e instrumentos
interdisciplinares e adequados para a sua resolutividade.

Assim, a adogcdo de métodos estruturais e colaborativos implica em uma mudanca de
paradigma na prépria concepcdo de jurisdicdo e de processo, pois, conforme salienta Osha
(2020, p. 254), o enfrentamento de litigios estruturais requer: 1) A identificagdo de suas
multiplas dimensdes e a escuta qualificada dos diversos grupos de interesse; 2) A elaboracdo
de um plano de reorganizacdo institucional voltado a superacdo da disfuncdo detectada; 3) A
implementacdo desse plano, por meio de solugbes compulsorias ou negociadas; 4) O

monitoramento dos efeitos sociais da intervencdo; 5) A reavaliacdo e eventual correcdo das
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medidas adotadas; e 6) A continuidade ciclica do processo até a efetiva solugéo do litigio, com
a reorganizacéo funcional da estrutura envolvida.

Essa sistematica evidencia que o processo estrutural ndo se encerra com uma sentenca,
mas com resultados sociais concretos e a transformacdo do estado de coisas que motivou a
judicializacdo. A decisdo estrutural (structural injunction), conforme explicam Didier Jr.,
Zaneti Jr. e Oliveira (2020), visa produzir reformas institucionais duradouras e garantir a
concretizacdo de direitos fundamentais, frequentemente negligenciados por omissdes estatais
ou falhas estruturais, assistidas também em eventos danosos do clima.

Sendo assim, a aplicabilidade dos processos estruturais e das préaticas colaborativas
quando das repercussGes complexas e irradiadas em desastres climaticos pode implicar em
beneficios como a reducdo dos custos emocionais e financeiros, além do dispéndio de tempo;
preservacdo das relacdes entre os envolvidos que, ao evitar a judicializacdo das questdes,
fortalecem o didlogo e a participacdo na construgdo da solucdo de maneira consensual;
confidencialidade, evitando a exposicdo e publicidade de questdes intimas da familia;
administracdo do controle sob o processo, a medida que os préprios conflitantes buscam
solucdes de acordo mutuo por meio da autonomia nas decisdes; possibilidade de manter a
comunicacdo ndo-violenta e saudavel na administracdo do conflito; manutencdo do olhar no
futuro (Almeida, 2016) (Melo, 2023).

Todas essas vantagens apontariam para a pacificacdo social, a observancia do direito
fundamental a paz, além, é claro, da garantia ao acesso a justica, o mais fundamental de todos
os direitos, nas palavras de Cappelletti e Garth (1988).

Melo (2023) assinala para o fato de que, como o Estado eleva a paz a condi¢éo de direito
fundamental, passou fortemente a incentivar a solucdo pacifica dos conflitos, estimulando,
entdo, um movimento pela utilizacdo dos meios suasorios de resolugdo de controvérsias, por
sua aptidéo de prevenir a formagao de novos processos, fomentando a pacificagéo social.

Concomitantemente, a mediacgéo, a conciliacdo e os demais meios adequados de solucéo
de conflitos ganharam espaco como pilares da atual politica publica de incentivo a utilizacdo
dos meios autocompositivos, fazendo parte da chamada “terceira onda renovatdria” de
Cappelletti e Garth (1988), como instrumentos aptos a garantirem 0 acesso a justica de forma
celere e efetiva.

No entanto, a efetividade das préaticas colaborativas e estruturais exige respaldo
normativo especifico, que assegure seguranca juridica, previsibilidade procedimental e

pardmetros técnicos de atuacdo judicial. Pois, a auséncia de uma legislacdo clara obrigaria a
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doutrina e a jurisprudéncia a improvisar solucgdes a partir de analogias com o processo civil
tradicional, o que gera, vezes por outras, inseguranca e resisténcia.

Todavia, segundo enfatiza Melo (2023, p. 40), a aplicabilidade concomitante dos
processos estruturais e das praticas colaborativas ndo representaria que “ha alternatividade entre
a utilizagdo destes e a jurisdi¢do estatal adjudicatoria, eis que sao complementares”.

Corrobora com esse argumento expoentes como Vitorelli (2021), uma vez que dadas as
especificidades do processo estrutural quanto a resolutividade de problemas complexos e
sistémicos, ha vantagens para a aplicacdo da colaboracdo entre as diferentes partes envolvidas,
como 6rgdos publicos, entidades e cidadaos.

Conforme detalha Ruggiero (2016), normalmente, diante de um conflito, os envolvidos
procuram a orientacdo de um advogado. Se ambos ou um deles busca uma solu¢do amigavel,
rapida e construtiva, ha a possibilidade da adocdo de métodos consensuais resolutivos, que pode
levar os envolvidos a se deparem com um advogado colaborativo que tece explicacéo sobre as
regras de um processo colaborativo, no qual, uma vez definidas as regras, advogados e clientes
passam para a fase de reunides, em cujos momentos sao reforcadas as regras do processo, tiram-
se davidas, explicam-se diversos aspectos, pois o profissional do direito colaborativo pode
ajudar seus clientes a identificar suas reais necessidades e interesses, solicitando que reinam a
documentacdo pertinente, elaborando uma pauta para a primeira reunido, dentre outros
procederes e acoes.

E exatamente nesses procederes e acdes que as praticas colaborativas mostram suas
principais vantagens, uma vez que, quando da fase da reunido em que envolvidos e seus
advogados estabelecem as regras de comunicacdo e outras regras individuais para o caso
especifico, se confirma a vontade dos envolvidos em participar de um processo colaborativo,
relendo, elucidando e assinando o termo de participacao e ndo-litigancia. Caso existam questdes
urgentes a serem tratadas, estas poderdo ser definidas e redefinidas quando das fases de reunides
preliminares, nisto, trazendo tranquilidade e seguranca para que as partes se prepararem para a
solucéo definitiva do caso em questdo (Ruggiero, 2016).

Podemos, entdo, presumir que a grande vantagem do processo colaborativo se
fundamenta na resolutividade possibilitada aos envolvidos que estabeleceriam o0s
procedimentos, as datas das reunides e 0s assuntos a serem tratados até que se alcance a solucao
definitiva da lide. Desse modo, ndo ha um procedimento unico possivel.

Nessa quadra, podem ser reconhecidos os meios autocompositivos de resolucdo de

conflitos enquanto aqueles em que a solugdo para o caso concreto decorre de uma decisdo
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consensual das partes, que participam ativamente da construgdo do acordo, como ocorre na
negociagdo, mediagdo, conciliacdo e nas Praticas Colaborativas. Estas Ultimas surgem nesse
contexto de necessidade de analise sistémica e multidisciplinar do conflito, extrajudicialmente,
com abordagem centrada nas pessoas e mediante a participacdo de equipe interdisciplinar
(Gondim, 2019).

Melo (2023) destaca que, nesse sentido, a advocacia colaborativa, aplicada por meio da
utilizacdo de métodos que priorizem o protagonismo das partes, sua autonomia, a capacidade
analitica de solucionar problemas, gera alternativas criativas e cria um contexto positivo para o
acordo, no qual o papel do advogado colaborativo perpassaria pela utilizagdo de diversas outras
habilidades advocaticias, tais como: analise, solucdo de problemas, criacdo de alternativas,
planejamento tributario e administrativo, dentre outras competéncias.

Assim, o diferencial da aplicabilidade das praticas colaborativas estaria na
interdisciplinaridade em face dos demais meios autocompositivos, como a mediacdo e a
conciliacdo, exatamente em raz&o da atuacdo da equipe colaborativa, formada por profissionais
de diversas areas do conhecimento, pois podem participar das acdes profissionais como 0s
advogados, médicos, terapeutas, mediadores, contadores (neutro financeiro), a depender da

complexidade do caso. Sobre isso,

Neste ambiente, todos os participantes passam a convergir por uma solucéo viavel
e criativa. Segundo a moderna teoria do conflito, este tem caracteristica
multifatorial, ou seja, os conflitos interpessoais tém facetas de natureza juridica,
psicolégica, emocional e financeira, que devem ser geridas adequadamente
através de uma abordagem interdisciplinar, eis que uma analise monodisciplinar
seria insuficiente (Melo, 2023, p. 50).

Segundo explica Melo (2023), uma vez formada a equipe colaborativa, com a
participacdo das partes em todo o procedimento, inicia-se uma série de reunides entre 0s
advogados, destes com seus respectivos clientes, das partes com cada profissional integrante da
equipe individualmente, e, por fim, de todos os profissionais e partes em conjunto, cujo objetivo
é entender o real conflito entre as partes, além de compreender suas emocdes e interesses, de
modo que as questdes emocionais e psiquicas também sejam abordadas e, assim, as partes
possam estar conscientes e a par das visdes de cada profissional participante da equipe
colaborativa. Entdo, apds todas as negociagdes e reunies, havendo acordo, este deve ser
reduzido a termo, e, se necessario, as partes devem buscar o Poder Judiciario para obter a
homologac&o judicial, ap6s oitiva do Ministério Publico, pois todo o procedimento das Préaticas

Colaborativas ocorre extrajudicialmente, sendo que a confidencialidade é a chave-mestra.
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Nesse cenario, o Projeto de Lei n® 3/2025, protocolado no Senado em janeiro de 2025,
surgiu como um marco importante ao propor a regulamentagdo das “agdes civis publicas
destinadas a lidar com problemas estruturais”. Referido projeto buscou institucionalizar os
fundamentos do processo estrutural, como a resolucéo consensual, o dialogo interinstitucional,
a definicdo de planos com metas verificaveis e, sobretudo, a participacdo dos grupos impactados
como eixo central da legitimidade democrética da decisdo judicial.

A iniciativa legislativa reafirma o movimento tedrico e jurisprudencial em torno do
processo estrutural, conferindo-lhe um procedimento préprio, marcado por abertura,
cooperacédo e solucdes prospectivas. Ao prever expressamente mecanismos como audiéncias
pablicas, amicus curiae, consultas comunitarias e grupos de trabalho, o projeto promove a
concretizacdo do contraditorio substancial e a democratizacao do processo.

Entretanto, apesar dos avancos normativos, a efetividade da participacdo encontra
Obices materiais e institucionais. Grupos vulneraveis ainda enfrentam dificuldades de
representacdo, acesso a informacéo técnica e capacidade de influéncia processual. Soma-se a
isso a caréncia de recursos e formacdo especializada em 6rgaos essenciais, como Defensorias
Publicas e Ministérios Publicos, e a resisténcia de operadores do direito habituados a modelos
verticais e pouco dialdgicos.

Nesse contexto, a historia das préaticas colaborativas, concebidas como alternativa ao
modelo adversarial classico, encontra no PL n° 3/2025 um importante respaldo institucional. A
proposta legislativa ndo apenas legitima a aplicacdo desses métodos, como também propicia
sua expansdo no sistema juridico brasileiro, especialmente em um cenario de intensificacédo das
crises climaticas, desigualdades estruturais e omissdes estatais reiteradas.

Por conseguinte, a regulamentacdo do processo estrutural deve vir acompanhada de
medidas complementares, como capacitagdo dos operadores do direito, estrutura técnica de
apoio ao Judiciério e estimulo a inovagéo procedimental. Apenas com um compromisso efetivo
com a democracia processual e com a transformacao das praticas institucionais serd possivel
garantir que a participacdo prevista na legislacdo se converta em instrumento real de justica, e
ndo em mero rito formal.

O projeto de lei que disciplina o processo estrutural define em seu art. 1°, § 1°, que os
problemas estruturais sdo aqueles que ndo permitem solucdo adequada pelas técnicas
tradicionais do processo comum, individual ou coletivo, e que se caracterizam por elementos
como a multipolaridade; o impacto social; a prospectividade; a natureza incrementada e

duradoura das intervengdes necessarias; a complexidade; a existéncia de situagdo grave de
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continua e permanente irregularidade, por acdo ou omissdo; bem como, na intervencéo no modo
de atuacdo de instituicdo publica ou privada (Senado Federal, 2025).

Portanto, a seara juridica brasileira apresenta um robusto aparato legislativo que
proporciona ao jurisdicionado a op¢éo de escolher o caminho que culmine na resolucéo do seu
conflito, seja pela via do Judiciario, seja pela via do didlogo, do consenso, com 0 uso da
mediacdo, da conciliacdo e, sobretudo, das Praticas Colaborativas, privilegiando-se a
autonomia privada dos envolvidos e sua corresponsabilidade na construcdo de acordos

sustentaveis e factiveis.

5.2 Processos estruturais e a “desconformidade” das politicas publicas

Ainda que as inovagfes tenham aventado o sistema juridico a ponto de propiciar
mudancas paradigmaéticas quanto a ado¢do de metodologias adequadas ou alternativas para a
resolucdo de conflitos, sobretudo, complexos, ndo bastaria aos operadores do Direito
compreender qual a mais impar no tratamento de lides atipicas.

Uma vez que processos complexos detém raizes capilarizadas, cujas relacfes envolvem
dimensdes e atores multiplos, é, de tal modo, dificil ao autor da demanda desenhar a sua
pretensdo, detendo a exata dimensdo daquilo que, no futuro, sera necessario para atender
adequadamente ao direito protegido. Existe ainda, nesse contexto, a questdo implicada de que
menos da metade de nossos julgadores, ao apreciar um litigio, avalia e releva seus impactos
econémicos, logo, apenas uma das muitas dimensdes de determinada demanda judicial (Dal
Pozzo; Osna, 2012).

Arenhart (2013) arrazoa gque mesmo que “ndo seja impossivel ao autor antecipar
completamente as necessidades de protecdo do direito tutelado, normalmente, essa aferi¢do s
sera possivel ao final da demanda”. Logo, em virtude desse aspecto, a atenuagao do principio
da demanda é absolutamente necessaria para a mais ajustada admissdao em um sistema de
provimentos estruturais, implicando, de tal modo, em implementagdes as quais vdo atendendo
a percepcao de problemas surgidos, imposi¢des que vao requer novos olhares e medidas a serem
adotadas, segundo aventa o autor supramencionado.

Segundo pontuam Arenhart e Osna (2022b), a pratica dos processos estruturais possuli
como pano de fundo tematicas ligadas as politicas pablicas, de tal forma, relacionando-se com
a sua gestéo e com a sua execucao. Nesses casos, a discussao que se levanta tem estrita relagéo

com o fato de que a matéria viabilizaria um eventual “ativismo” do Judiciario, exatamente em
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oposicdo a ideia de passivismo, levando-o a agir em searas que extrapolariam sua competéncia
e tolheriam a liberdade dos demais Poderes.

Enquanto definicdo, segundo aduz Viaro (2015), “ativismo judicial”'* do Supremo
Tribunal Federal, seria aquela doutrina de origem norte-americana, consagrada no trabalho de
Arthur Shlesinger Jr., na qual se fez classificagdo dos juizes da suprema corte em: juizes
ativistas com énfase na defesa dos direitos das minorias e das classes mais pobres; juizes
ativistas com énfase nos direitos de liberdade; juizes campedes da autorrestricdo, e, também,
juizes representantes do equilibrio de forcas, de modo a enfatizar o ativismo de palécios
superiores exatamente como oposto da autorrestricdo judicial, em atencdo a visdo que 0s
julgadores tém a respeito da funcéo judicial.

Entdo, diante da acdo responsiva inerte do Estado executivo, o Estado-juiz passa a
exprimir entendimentos a luz de letra da lei especifica ou de jurisprudéncias acerca dos modos
resolutivos e pacificadores de conflitos amplos e complexos.

Peixoto e Talden (2024) detalham que, em face de cenéarios e demandas impares, 0s
processos estruturais designariam um modelo diferenciado de processo judicial, cuja finalidade
visaria promover direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo de 1988, pela via
oportunizada do Poder Judiciario ou de autoridade publica competente, normalmente
envolvendo politicas publicas ou atos e procedimentos de interesse publico e também coletivo.

Sérgio Cruz Arenhart (2020), um dos precursores no assunto, define que, dentro da
I6gica estrutural, costumam ser abordados casos juridicos extremamente complexos e de
conflitos de direitos que envolvam uma estrutura de causas e efeitos com multiplos fatores,
riscos, impactos, deveres e obrigaces. Assim, normalmente exigiriam um proferimento ou
prolacdo de decisdes estruturantes, calcadas em medidas de resolugéo prospectiva e continuada.

Tais medidas incluem, segundo assinalam, Peixoto e Talden (2024), o diagnoéstico € a
resolucédo de diferentes 6rgaos e politicas publicas, podendo, entdo, exigir uma atuacdo politica

que abarque a atuacdo integrada dos trés niveis federativos. Inclusive, é relevante a atuacao de

14 Na doutrina americana, o debate sobre o ativismo judicial evoluiu, ainda, em oposicéo a ideia de passivismo,
radicado nas duas variantes do interpretativismo: o “textualismo” e o “originalismo”. Segundo Elival da Silva
Ramos, com base em Erwin Chemerinsky, o “textualismo”, ou “literalismo”, refere-se a “teoria que requer que
toda interpretacao constitucional considere apenas o texto da Constitui¢ao”, e, no que concerne ao “originalismo”,
além da mera linguagem textual, “o significado que os constituintes ou as ratificagdes pretenderam dar ao texto”19.
E, de outra parte, o “ndo interpretativismo”, ou construction, também se subdivide em variantes agrupadas em
duas correntes. O “conceitualismo” reconhece que a sociedade evolui e a lei muda, evoluindo também o significado
da Constituicdo. Ja o “simbolismo” pode ser definido pela tentativa de lancar mao das aspira¢des fundamentais da
histdria e tradi¢do norte-americanas (como definidas pela Corte) “para determinar a constitucionalidade das agdes
das diferentes ramifica¢des politicas do governo” (Viaro, 2015, p. 237-238).
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atores privados e da sociedade civil organizada. Logo, transcende-se o paradigma dual e
tradicional das regras gerais do direito processual civil brasileiro.

Nesse contexto, surge a necessidade de um marco juridico disruptivo que gerencie 0s
desastres e incorpore principios de justica climatica e sustentabilidade, promovendo um
equilibrio entre desenvolvimento humano e preservacdo ambiental (Lima; Santos; Arrais,
2025).

Politicas publicas as quais ou existam, mas ja estariam desatualizadas ou estdo alijadas
de mecanismos céleres de prevencdo e mitigacdo para catastrofes do clima e das suas

consequéncias.

[...] a legislacdo constitucional da protecdo ambiental obriga o Estado a uma
adaptacdo constante das medidas as situagdes que necessitam de protecdo, além
de uma responsabilidade especial de coeréncia na autorregulagdo social. Em
outras palavras, os deveres de protecdo ambiental vinculam os poderes estatais,
restringindo sua liberdade na adocdo de medidas relacionadas a prote¢do do meio
ambiente. No caso do Poder Executivo, sua discricionariedade é claramente
limitada, restringindo sua liberdade na escolha de medidas protetivas ambientais
para garantir a méxima eficacia do direito fundamental em questao (Aquino, 2024,

p. 1).

Entretanto, assistidas as consequéncias danosas dos Ultimos eventos desastrosos do
clima em solo brasileiro, as acGes publicas precisariam de maior amplitude e celeridade
resolutivas. Sobretudo, que detalhem questdes como de quem seria o dever de ressarcir, qual a
definicdo para o cidad&o atingido pelos desastres e quais direitos lhe seriam inerentes, bem
como, definir a aplicabilidade dos principios da prevencéo e da precaucao em lei especifica que
estabeleca, dentre outros aspectos importantes, que o foco deve ser evitar ou minimizar os
impactos negativos do clima, principalmente atuando diretamente na fonte desses impactos, e
ndo apenas compensando danos ja causados (Aquino, 2024).

J& existem movimentos de varios setores e grupos na promocao de projetos de lei para
gue 0s processos estruturais ou estruturantes passem a pacificar a tematica das catastrofes
climaticas e dos refugiados do clima, visto que eventos dessa magnitude vem acontecendo em

solo brasileiro com maior percentual danoso e prejudicial. Nesse sentido,

Em tempos de crises ambientais, a responsabilidade do Estado transcende a mera
resposta imediata. E crucial implementar politicas publicas eficazes de prevengéo
e protecdo ambiental, bem como garantir infraestrutura adequada para enfrentar
0s impactos das mudancas climaticas, evitando tragédias como as que ocorreram
recentemente no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, a¢bes de mitigagdo, adaptacdo
e resiliéncia climatica se tornam essenciais para garantir a seguranca e o bem-
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estar da populacéo frente aos desafios das mudancas climaticas (Aquino, 2024, p.
1).

De um lado nota-se que, embora exista editos juridicos tratativos da tematica ambiental,
no Brasil, acordos celebrados com outros paises acerca dessa problemaética, dentre outros
mecanismos que amparem 0 assunto, no campo das agdes, sobretudo publicas, vide os
acontecimentos ocorridos no Rio Grande do Sul, em maio de 2024, a capacidade resolutiva e
responsiva das trés esferas de poder mostrou-se de baixa eficiéncia, cujo cenario precisa e pode
ser aprimorado em seus instrumentos e meios resolutivos.

Nesse sentido, desde meados de setembro de 2024, houve movimentac¢Ges da comisséo
de juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojeto de Lei do Processo Estrutural
(CJPRESTR), visando apresentar relatorio preliminar ao Senado com a versao inicial para a
regulamentacdo do tema, no Brasil. Antes mesmo de ser objeto de anteprojeto de lei, os
processos estruturais, também chamados de estruturantes, vém indicando direta relacdo com
modos diferenciados de resolucdo de casos e conflitos juridicos de alta complexidade, em
especial na pauta ambiental, climatica e também da agenda Environmental, Social, and
Governance (ESG), no setor publico e privado (Peixoto; Farias, 2024).

Dando concretude a esse movimento normativo, o Projeto de Lei n® 3/2025, atualmente
em tramitacdo no Senado Federal, assume papel central ao propor uma regulamentacdo
expressa das acdes civis publicas estruturais. Tal proposta visa conferir seguranca juridica a
técnica do processo estrutural, ao prever um modelo procedimental préprio e adaptado a
complexidade dos litigios que envolvem multiplos atores, interesses difusos e repercussdes
sistémicas. Entre os pilares do projeto, destacam-se a valorizacdo da participacdo dos grupos
impactados, a busca pela resolucdo consensual, o incentivo ao didlogo institucional continuo e
a definicdo de planos com metas verificaveis e prazos definidos.

A iniciativa legislativa consolida o0 movimento doutrinario e jurisprudencial em torno
do processo estrutural, elevando-o ao patamar de técnica processual reconhecida legalmente, e
ndo mais apenas uma construcdo jurisprudencial. Sua aprovagdo representaria um passo
decisivo para a consolidacdo de um novo paradigma de acesso a justica, especialmente em
contextos nos quais 0os métodos tradicionais ja demonstraram sua incapacidade de gerar
solugdes justas, eficazes e duradouras.

Notadamente, 0s movimentos dos Legislativo e do Judiciario caminham no sentido de
pacificar a tematica do Direito Climéatico em suas multidimensdes e complexidades, contudo,

ainda de forma incipiente. Para que a resolutividade aconteca no campo das acOes, poderes e
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setores e sociedade civil organizada precisariam comungar dos mesmos pontos de viséo, das
frentes de possibilidades reativas e dos interesses preventivos e mitigadores dos eventos
catastroficos do clima, no Brasil.

Acerca desse avanco relativo a Lei do Processo Estrutural, Justen Filho (2002, p. 372)
entende que “¢é preciso considerar os aspectos estratégicos e macroeconémicos € sociais mais
amplos, ndo se limitando a um Unico enfoque ou especialidade, uma vez que a “visao estreita”
ou “visdo em tinel” € um Obice as questdes estruturais”.

Em especifico, a aplicabilidade proposta para o Processo Estrutural trata-se de medida
de especial pertinéncia em casos socioambientais e climaticos, em que a multidisciplinariedade
é decisiva na concepcdo, desenvolvimento e execucdo de medidas estruturais de recomposi¢édo
de danos ou da restauracdo do “estado de coisas regular ou de conformidade” em matéria
ambiental, evidenciando, sobretudo, preocupacao com a efetividade no campo da pratica, haja
vista a existéncia de um detalhamento procedimental apontado na minuta do anteprojeto de Lei
do Processo Estrutural, conforme salientam Peixoto e Farias (2024, p. 1).

E possivel verificar que, em um cenario de extremos climaticos e de danos
socioambientais complexos cada vez maiores acontecidos no Brasil, o instrumento de resolucéo
judicial e extrajudicial encontrado no processo estrutural, por suas caracteristicas, finalidades,
mecanismos e conceitos, apresenta um relevante papel a ser desenvolvido e aplicado em matéria
ambiental, climética e de deveres e responsabilidades tanto dos setores publicos quanto
privados.

Nessa quadra, segundo assinalam Peixoto e Farias (2024), o Supremo Tribunal Federal
publicou a Resolucdo n°® 790, em 2022, subscrita pela ministra Rosa Weber, entéo presidente
da Corte, criando o Centro de Solucdes Alternativas de Litigios com foco em litigios de natureza
estrutural, cujas varias discussdes sobre a teméatica também partiram de 6rgdos de controle,
especialmente dos Ministérios Publicos estaduais e federal, ampliando debates e visando
esculpir em texto infraconstitucional as especificidades desta tematica.

Martins (2023), acerca da (in)eficiéncia do Estado quanto a politica publica do clima
quanto na responsabilizagdo em catéstrofes recentes do clima, assevera que a dimens&o global
da mudanca climética, suas consequéncias que atingem as pessoas distintamente, tem uma
estreita relacdo entre esse evento e situagdes como a discriminagéo racial e a pobreza. Isso se
configura cenario perceptivel no Brasil, principalmente, nos grandes centros urbanos, onde a
populacéo carente € empurrada para os locais geotecnicamente inseguros, exposta aos riscos

decorrentes da falta de saneamento basico, além de ocupar habita¢es precérias, muitas vezes,
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construidas em encostas de morros ou erguidas em beiras de cursos d’agua, sujeitas as
enchentes ou proximas de depositos de lixo, dentre outros aspectos.

Acerca desta (in)eficiéncia do Estado, Aquino (2024, p. 1) assinala que “a conduta
estatal omissiva ou deficiente, mesmo que indiretamente, contribui para a ocorréncia do dano

ambiental e esta na cadeia causal da responsabilidade civil”. Nesse sentido,

Embora se diga que as consequéncias da mudanca climatica sejam democraticas,
atingindo igualmente ricos e pobres, a realidade demonstrou que muitos desses
riscos sao distribuidos de forma desigual, com repercussdo nefasta em detrimento
da populagdo mais vulneravel. Assim, mesmo sendo inequivoco que toda a
humanidade sofrerd em decorréncia da alteracdo climética, sdo as pessoas, as
comunidades e os paises mais empobrecidos que irdo vivencia-las de modo mais
intenso (Martins, 2023, p. 408).

Segundo assinalado por Delton Winter de Carvalho, em sua obra “Desastres ambientais
e sua regulagdo juridica” (2020)*°, existem alguns critérios a serem demonstrados para a
responsabilizacdo do Estado por omissdo por desastres em razao do descumprimento de deveres
de protecdo e cuidado ambiental, os quais seriam, em tese, desde o descumprimento de um
dever de agir normativo ou desconformidade ao Direito; bem como o descumprimento de
atribuicBes decorrentes da propria competéncia e funcdo estatal envolvida e/ou pela omissao
frente a riscos conhecidos, para os quais detinha capacidade para evita-los.

O pais possui normas referentes a politica do clima, podendo ser citada a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)*® que oficializou 0 compromisso voluntério do
Brasil junto a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima quanto a
reducao de emissdes de gases de efeito estufa, entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até

2020. Politica que foi instituida em 2009, mediante a promulgacdo da Lei n°® 12.187, buscando

15 Define-se por evento climatico extremo qualquer desastre ou evento que é acentuado pelo impacto climéatico
antropico, ou seja, desastre ou evento causado pelo impacto da a¢do humana no clima e que alteram o meio
ambiente como por exemplo: inundac@es, enchentes, alagamentos, incéndios florestais, deslizamentos de terra;
acidentes industriais, entre outros (Carvalho, 2020, p. 10).

16 Considerada um dos principais instrumentos de planejamento e efetivacdo de agOes de mitigacdo da mudanca
climatica, essa politica publica, diferentemente de outras politicas ambientais mais especificas, e em razdo das
complexidades que envolvem essa temética, aborda os mais variados temas, como desmatamento, energia,
agropecudria, siderurgia, geracdo de emprego e renda, entre outros, constituindo uma importante ferramenta de
implementacdo e promocdo de programas ambientais, tendo estabelecido metas para o controle de emissfes de
GEE no pais e instituido uma estrutura normativa de governanca dotada de principios, diretrizes, objetivos, rgéos
e mecanismos de combate as a¢des relacionadas a mudanca do clima (artigo 1°), todos passiveis de concretizacao
por decisdo judicial [...] Os objetivos dessa politica publica estdo definidos em seu artigo 4°, no qual o Brasil
assumiu o compromisso de adotar medidas voltadas a preservacdo, conservacdo e recuperagdo dos recursos
ambientais, especialmente os grandes biomas naturais tidos como patriménio nacional. Inobstante, dados oficiais
revelam o ndo atingimento de tais metas e um expressivo aumento de queimadas e devastacdo florestal,
notadamente a partir de 2019. (Martins, 2023, p. 406-407).
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garantir que o desenvolvimento econdmico e social contribuisse para a prote¢do do sistema
climético global (Brasil, 2009).

Todavia, segundo critica Martins (2023, p. 402), a partir de 2019, o Brasil passou a
“colecionar”, na visao da jurista, retrocessos nessa seara ¢ a se destacar pela omissao no
cumprimento das obrigacGes impostas pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA)" e pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e aos objetivos assumidos
junto ao Acordo de Paris e da Agenda 2030* meta 16, além do desmonte sistematico da politica
publica climatica. Nisto agravando “a crise ¢ as consequéncias que lhe s8o correlatas nos eixos
econémico, ambiental e, sobretudo, humano, podendo afirmar que atualmente o Brasil vive um
estado de coisa inconstitucional, ambiental, de modo geral e, climatico, de modo especial”,
assevera a autora.

Este cenério exige acbes publicas mais enfaticas e mais céleres quanto a temaética.
Principalmente porque os prejuizos sofridos em decorréncia de eventos catastroficos do clima,
no Brasil, se mostraram, em pouco mais de uma década, perversos e vultosos. E, pifios quanto
aos investimentos governamentais para a prevengao e mitigagao de tal “estado inconstitucional”
ou “desconforme de coisas” (Martins, 2023) (Didier Jr; Zaneti Jr; Oliveira, 2020).

Em se tratando de investimentos publicos visando a prevencéo de desastres climaticos
ante aqueles empregados para mitigar as consequéncias danosas de tais eventos catastroficos,

17 Criado em 1988 pelo Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizagdo
Meteorolégica Mundial (OMM), o IPCC tem como objetivo fornecer avaliagbes cientificas regulares sobre a
mudanga do clima, suas implicagdes e possiveis riscos futuros, bem como propor op¢des de adaptagao e mitigacgao.
Portanto, em se tratando do estudo da mudanca climatica, um dos seus principais diferenciais é justamente a de
poder contar, desde 0 seu nascedouro, com uma organiza¢do mundial especializada (Martins, 2023, p. 403).

18 Em 2015, durante a Conferéncia do Clima das Nacdes Unidas (COP 21), em Paris, foi celebrado o Acordo de
Paris, 0 mais importante passo em dire¢do a conten¢do do aquecimento, cujo objetivo central € fortalecer a resposta
global &s ameacas da mudanca do clima, mantendo o aumento da temperatura media terrestre em bem menos de
2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar o aumento da temperaturaa 1,5 °C até 2100,
trazendo como referéncia inicial o periodo pré-industrial. Nesse Acordo, 0s paises signatarios assumiram o
compromisso de apresentar suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (CND) nas quais se comprometeram
em contribuir para os esforgos globais de mitigacdo da mudanga climatica. Para tanto, eles deveriam criar
politicas legais nacionais especificas de mitigagdo e adaptacdo baseadas nos principios, nos conceitos, nas
regras e nas obrigagdes legais erigidas no arcabouco juridico do plano internacional. Para alcangar todos
esses objetivos, o Acordo de Paris alterou a logica que sustentava o modelo de governanca climatica, evoluindo
de uma dindmica monocéntrica (top-down) que até entdo prevalecia com o Protocolo de Quioto e ndo se mostrou
eficiente, para uma abordagem policéntrica, mediante o reconhecimento da importancia da cooperagéo e troca de
informacdes entre diferentes escalas de poder e atores envolvidos para gerenciar as questdes climaticas, buscando
harmonizar as metas globais e as expectativas internas de acdo. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
16 da Agenda 2030 da ONU trata de “paz, justica e institui¢des eficazes”, intrinsecamente ligado ao Acordo de
Paris sobre mudancas climaticas. Contudo, enquanto o Acordo de Paris foca na mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, o ODS 16 busca promover sociedades pacificas e inclusivas, com acesso a justica para todos e
instituicdes eficazes e responsaveis. A relagao entre ambos reside na compreensdo de que a paz, a justica e 0 bom
funcionamento das institui¢des sdo fundamentais para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas e
para garantir um desenvolvimento sustentavel (Martins, 2023, p. 3-4, grifo nosso).
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no Brasil, percebe-se que, sem a intervencdo do Sistema Judiciario, nos ultimos anos, a situacéo
dos refugiados climéticos seria ainda mais nefasta, se observadas as somas ilustradas no

infografico 5.

Prejuizos com desastres x

investimentos na prevencdao
Dados de 2011 a 2023

Prejuizos RS 485 bilhdes

Investimento RS21,79
do governo bilhdes

Valor do prejuizo por setor de 2011
a 2023 apos desastres naturais

Prejuizos para o governo com
infraestrutura e atendimento emergencial

B

RS 68,18 bilhodes

Prejuizos para as pessoas afetadas
com a perda de moradias e been

RS 375 bilhdes -
Prejuizos para empresas € Comeércios

91 Fonte: TCU, Ministério do Desel \1 to Regiona

Infogréfico elaborado em: 17/05

Infogréafico 5 — A questdo dos investimentos para mitigar desastres climaticos x as somas pifias em prevencao de
catéstrofes climaticas, no Brasil, de 2011 a 2023.
Fonte: Casemiro (2024, p. 1).

Pode-se, assim, se verificar que, em pouco mais de uma década, a vulta relativa aos
prejuizos sofridos por desastres climaticos ficaram perto dos R$ 485 bilhdes de reais, enquanto
o0s investimentos governamentais nao ultrapassaram R$ 21,79 bilhdes. Os prejuizos sofridos
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com infraestrutura e atendimento emergencial para o Estado foram segundo os dados inseridos
no infogréfico 5, disponibilizados em 2024, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), os
menores diante daqueles sofridos por cidaddos brasileiros e empresarios e comerciantes.

Os dados sdo do Atlas de Desastres, que é organizado pelo Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional, cuja vulta leva em consideracdo as perdas nacionais entre 2012
e 2023. O montante representa prejuizos publicos e privados com a destruicdo de escolas,
hospitais, estradas, empresas e areas agricolas, além dos danos materiais das pessoas, que
precisam se reerguer depois de tragédias como a de Sdo Sebastido (litoral paulista), em 2022,
por exemplo (Casemiro, 2024).

A magnitude de grandes tragédias exige dos governos a¢do responsiva imediata, mas,
sem atinar para as questdes juridicas pertinentes aos atos discricionarios, ndo desconsiderando,
de tal modo, os aspectos que os tornam ultradimensionados, carregados diante da urgéncia da
catéstrofe, dos quais a responsabilidade do Estado é um desses aspectos. Principalmente porque,
a partir da edicdo da Politica Publica do Clima, em 2009, reconheceu-se expressamente a
imprescindibilidade das politicas nacionais de diferentes niveis de poder como fatores
impulsionadores das a¢des climaticas de enfrentamento e responsabilizacdo (Martins, 2023).

Conforme afirma Aquino (2024), como exemplo evidente da preméncia das agOes
responsivas do Estado, as enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul, em maio de 2024, as
quais trouxeram a tona ndo apenas aspectos oriundos da devastacao causada pelas fortes chuvas,
mas também questionamentos sobre a responsabilidade civil do Estado diante daquelas
tragédias, abriu olhares sobre a situacdo caotica que se instaurou, cujas consequéncias se
revelaram nas dezenas de mortos, nos milhares de desabrigados e pelos danos materiais
expressivos, incitando discussdes sobre a prevencao e a capacidade de resposta dos governos,
nédo apenas municipal ou estadual, mas sobretudo, do Estado Nacional, em situac¢des de crise.

Nesse sentido, o principio da prevencdo, consagrado no direito internacional
consuetudinario ou costume internacional'®, obriga os Estados a adotarem medidas preventivas

para evitar danos ambientais. Isso significa agir antes da ocorréncia do dano, tendo em vista

19 Tanto o direito dos tratados quanto o direito internacional consuetudinario sio fontes do direito internacional.
Os tratados, como as quatro Convencgdes de Genebra de 1949, sdo convengdes escritas em que 0s estados
estabelecem formalmente determinadas normas. Os tratados sé sdo vinculantes aos estados que expressaram seu
consentimento sobre o vinculo a eles, em geral através da ratificagdo. O direito internacional consuetudinario, por
outro lado, deriva de “uma pratica geral aceita como lei”. Essa pratica pode ser encontrada nas contas oficiais das
operacBes militares, mas também esta refletida em uma série de outros documentos oficiais, incluindo manuais
militares, legislagdo nacional e jurisprudéncia. A exigéncia de que esta pratica seja “aceita como lei” ¢
normalmente mencionada como opinio juris. Esta caracteristica determina as praticas exigidas por lei além das
praticas adotadas como uma questdo de politica, por exemplo (Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2025, p.
1).

83



que, muitas vezes, ainda que ndo seja possivel se restaurar a situacéo anterior a ocorréncia do
dano, as acOes de prevencdo adotadas anteriores ao desastre climatico demostram o zelo
responsavel por parte do Estado com seu maior tesouro, sua populacéo e os interesses coletivos.
E necessario, ainda, que as acdes responsivas e céleres do Estado visem a mitigacéo quando do
inicio do evento, com a finalidade de diminuir a magnitude dos danos (Aquino, 2024).

Contudo, processos estruturais, se depreendida a sua captura teorica fissiana’, entende-
se que exista a correlacdo entre essa via resolutiva e uma ressignificacdo da propria funcao
jurisdicional, logo, promovendo “reformas estruturais” (Arenhart; Osna, 2022b).

Nessa mesma quadra, Martins (2023, p. 411) destaca que ainda que “o sistema
constitucional brasileiro irradie efeitos que vinculam os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e exige, para sua concretizacdo, um constante didlogo interinstitucional apto a
proteger efetivamente os direitos fundamentais e de afastamento das falhas estruturais, acaso
existentes, no atuar isolado de qualquer um deles”, verifica-se ainda baixa eficiéncia na pratica,
se observadas as consequéncias dos Ultimos eventos catastroficos climaticos, no Brasil, em sua
baixa recuperacdo das perdas e saneamento dos prejuizos.

Nesse sentido, parte-se da premissa de que a ameaca ou a lesdo que as organizacdes
burocraticas, plasmadas de desconformidades (Didier Jr; Zanetti Jr; Aragdo, 2024), representam
para a efetividade das normas constitucionais ndo pode ser eliminada sem que tais organizagoes
sejam reconstruidas, reestruturadas, reorganizadas a luz de novos olhares e da adocdo de novas
metodologias resolutivas, como também dito anteriormente por Ferreira e Scremin Neto (2023).

De fato, a mudanca estaria na forma de se submeter o litigio e ndo o sujeito a analise
jurisdicional. Seria, antes, compreender a complexidade e as intera¢fes dos cenarios, dos atores
e suas reais necessidades, e ndo apenas de uma das partes para se chegar ao resultado almejado
(Osna, 2016; 2018; 2020; 2023) (Arenhart, 2013; 2017; 2022), contornos e estruturas

especificos do processo coletivo de matiz estrutural (Thamay; Scremin Neto; Pagani, 2024).

20 A liminar estrutural ndo foi proferida de cima. Ela surgiu quando juizes federais buscaram implementar a decisdo
da Suprema Corte de 1954 em Brown v. Board of Education, determinando a transformacdo dos sistemas de
escolas duplas da nacdo — uma escola para negros, outra para brancos — em sistemas unitarios nao raciais.
Pressionado pela for¢a das circunstancias, o judiciario federal transformou a liminar tradicional em uma ferramenta
para gerenciar esse processo reconstrutivo. No final da década de 1960, advogados e juizes buscaram usar as ligBes
aprendidas em casos de dessegregacao escolar em outros dominios. Como resultado, o remédio elaborado em casos
escolares foi empregado para reformar hospitais, departamentos de policia, autoridades habitacionais e prisdes. De
fato, embora nos Gltimos anos os casos escolares tenham estagnado, devido a resisténcia de um bloco conservador
na Suprema Corte hostil a dessegregagdo, o uso da liminar estrutural alcangou seus mais notaveis sucessos em
litigios de reforma prisional e, nesse contexto, foi até recentemente endossado pela Suprema Corte (Fiss, 2016. In:
Arenhart; Jobim; Osna, 2022, p. 35).
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As medidas executorias atipicas ou diferenciadas, das quais pode ser destacada a técnica
das préticas colaborativas, sdo erigidas por principios tais como a efetividade da jurisdi¢do, a
indispensabilidade de obterem efetividade, otimizarem a tutela executiva atipica,
proporcionalidade, adequacédo suficiente ao mister pretendido, autonomia da vontade, poder
geral de cautela do magistrado, dentre outros (Ferreira; Scremin Neto, 2023).

Seja pelo crivo coordenado dos poderes, seja pelo uso de procedimentos resolutivos

colaborativos ou outros,

[...] o reconhecimento de um estado de coisa inconstitucional e inconvencional
possui a peculiaridade de proporcionar um espago publico de dialogo entre os
atores, pessoas juridicas e autoridades, direta ou indiretamente envolvidos com a
protecdo inexistente ou deficiente de direitos fundamentais que conduz a uma
breve referéncia ao papel do Estado59. Assim, a despeito da sua
excepcionalidade, em situacdes de graves e persistentes violacfes a direitos
fundamentais, essa medida se mostra como o Unico caminho possivel, cujo
objetivo é buscar uma atuacdo coordenada tendo em vista superar esse estado de
ndo direito (Martins, 2023, p. 411).

Uma vez que as consequéncias em catastrofes climaticas vao muito além da perda da
biodiversidade, do desequilibrio ambiental, bem como danos a infraestrutura, visto que
derrocam em doencas e a morte de pessoas, por tratar problemas multifacetados de forma mais
abrangente, essa nova sistematica processual, que ainda se encontra em sua fase de formatacéo
No NOSSo pais, agregaria novas possibilidades e novos caminhos a efetiva promocéo do direito

fundamental ao meio ambiente equilibrado e do desenvolvimento nacional sustentavel.

5.3 A prética e a advocacia colaborativa inserida nas equipes multidisciplinares em

catastrofes climaticas

O estabelecimento de vinculos, a partir das multiplas relagdes sociais que os individuos
empreendem para se viver em sociedade, sejam familiares, laborais ou societarias, € uma
necessidade humana. Apesar disso, nessas interacbes multifacetadas e complexas séo
manifestados conflitos, geralmente, em decorréncia de um antagonismo de comportamentos e
de interesses.

Em quase todos os momentos da histéria das sociedades humanas, o conflito foi
encarado como um grave problema social ou manifestacdo de um estado patologico da
sociedade. E, de tal modo, estado este que deveria ser evitado a todo custo, mitigando as

ameagcas de se caminhar para uma autodestruicéo.
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Embora evitadas, ao contrério do que concebem alguns, as relagdes conflituosas se
configurariam em um fendmeno essencialmente natural das sociedades, quando do processo
cotidiano de interacdo. Portanto, impossivel de ser atalhado, se evidenciando enquanto um fato
que precisa ser encarado como parte da existéncia dos individuos.

Nesse sentido, ndo estudar o que o conflito envolve e relegd-lo seria evitar o
dimensionamento das singularidades da propria esséncia humana, uma vez que o individuo,
qguando oportunizado a manifestar sua individualidade, expressaria mais do que sua mera
faculdade de pensamento, mas, principalmente, sua capacidade de defender sua perspectiva
acerca de uma matéria, uma visdo contraria a de outrem. O problema seria que, na maioria das
vezes, ao manifestar um ponto de vista contrario, produziria uma tensdo, certamente em
decorréncia da presenca concomitante de visdes opostas acerca de uma tematica ou
necessidade.

Todo ponto de visdo, todo problema ou necessidade se deflagra a partir de um
determinado contexto, seja social, politico, econdmico, cultural, dentre outros. E, ndo se trata
de evitar o questionamento ou a existéncia de determinado conflito, antes, sim, a intensidade
deste, ou seja, na disponibilidade que os individuos possuem de negociar ou se manterem firmes
guanto aos seus interesses e, sobretudo, cientes das repercussdes e seus impactos para si e para
a sociedade.

A necessidade de negociacdo e didlogo, quando se tratam de conflitos estruturais — que
envolvem varios fatores e atores, publicos e privados — é ainda maior, uma vez que a solugédo
de tais lides ndo se d& de forma imediata, em um so ato.

As caracteristicas de onilateralidade?! e multifatoriedade dos conflitos estruturais sdo
exponenciados diante de eventos catastréficos climaticos e de intempéries, 0s quais causam
danos e ceifam vidas, como aqueles ocorridos quando de alagamentos de regides territoriais
inteiras, do rompimento de barragens ou quando da queda de aeronaves, por exemplo.

Este exponencial contexto de multiplicidades Osna (2020) define que se trata de
celeumas de direito de litigio pablico, visto que, ainda que sua origem seja uma inundagéo, seus
desdobramentos implicam e repercutem em fases, em escalas a curto, médio e longo prazos, e,

portanto, ja ndo cabendo mais nas definigdes antes aceitas pelo sistema juridico.

2L Que é relativo a todos os lados ou dimensdes. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [online], 2008-
2024, https://dicionario.priberam.org/onilateral.

86



Em virtude da complexidade e da multidimensionalidade que tais eventos abarcam, lides
assim, muitas vezes, incorrem em morosidade, atulhamento de processos nos tribunais, e até
mesmo em sentencas que ndo culminariam na satisfacdo justa de todos os sujeitos processuais.

Diante disso, faz-se necessaria adocao do didlogo e do principio da cooperacéo para que
o0s resultados sejam alcangados. Logo, cabe a todos os atores processuais agir de forma
colaborativa para que sejam atingidos o0s objetivos da coletividade, considerando as
competéncias das instituicoes e os limites legais.

Entdo, como assegurar, por meio da adocdo de praticas colaborativas, a participacdo
direta, informada e efetiva de pessoas atingidas, sobretudo em casos de desastres climaticos,
quanto a tomada de decisbes no ambito das agBes coletivas? Existem entendimentos
jurisprudenciais acerca desta possibilidade? Como tem atendido o sistema juridico aos
acometidos por tais desastres antes que percorram as vias do Sistema Judiciario Nacional?

Como dito anteriormente, hd movimentacdo para a expressdo em texto
infraconstitucional para o Processo Estrutural em suas especificidades e aplicabilidades, uma
vez que existem casos e demandas cuja complexidade e extensao exigem meios mitigadores e
pacificadores eficazes e céleres.

Nessa senda, emergem também as Praticas colaborativas??, as quais consistem numa
abordagem contemporanea, voluntéria, interdisciplinar, extrajudicial e ndo adversarial de
administracdo de conflitos, pautada no dialogo, transparéncia e boa-fé, na qual as partes, com
a ajuda de uma equipe multidisciplinar, se comprometem com a ndo litigancia e com a busca
de uma solucdo benéfica para o conjunto de todos os envolvidos no conflito (Cartilha de
Préaticas Colaborativas da OAB/SP, 2020).

Ainda, tais procedimentos possibilitam um olhar abrangente e integrado de questdes
controversas, complexas, irradiadas, considerando, de tal modo, os casos para além dos
aspectos legais, mas também outros fatores, tais como os financeiros e emocionais, tendo como
base a preservacdo das relagdes continuadas entre os individuos, familias e organizacgdes
compreendidas no processo (Cartilha de Préaticas Colaborativas da OAB/SP, 2020).

Pode-se depreender, assim, que as praticas colaborativas aplicadas extrajudicialmente,

antes da instauracdo de processos estruturais em casos de desastres climéticos, podem

22 Técnica na qual todas as questGes sdo tratadas com igual cuidado e atencgdo por profissionais especialistas que
compdem uma equipe multidisciplinar, formada conforme as caracteristicas de cada caso que, trabalhando de
forma colaborativa com os clientes, busca uma composicéo benéfica e equilibrada para todos os atores envolvidos
na lide. Novidade juridica que, por se tratar de um método ndo adversarial e extrajudicial de administragdo de
conflitos, sdo realizadas em ambito privado, e os acordos dela decorrentes podem ser objeto de escritura pablica
e/ou homologagdo judicial (Cartilha de Praticas Colaborativas da OAB/SP, 2020, p. 5).
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hipoteticamente se configurar como um meio de solucdo de conflitos, ainda que estruturais,
complexos, irradiados. Com isso, as partes processuais envolvidas, voluntariamente, podem

resolver suas questdes sem recorrer ao litigio extrajudicial.

A adocdo das praticas colaborativas se iniciou nas lides familiares, porém atualmente
tém sido adotadas em lides de outras naturezas. Nesse sentido, entende-se que é possivel a
adocdo das praticas colaborativas também em lides estruturais, que envolvem temas dificeis,
maultiplas partes e interesses e, consequentemente, exigem solucdes diversas que, a depender da
postura do magistrado ao conduzir o procedimento, implicaria em sentenca que ndo atende as
partes processuais de forma célere e justa.

A judicializacao de conflitos complexos e estruturais envolveria questdes inerentes as
arenas politicas, econémicas, cujos debates ndo seriam apenas de proporcao processual, tese
esta também sustentada por Ferdinando Scremin Neto (2022, p. 50), ensinando que “a técnica
da tutela coletiva decorre de necessidades plurimas dos mais variados matizes, tais como 0 meio
ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes”.

Tutela que assim se configura, exatamente, por considerar tematicas oriundas das
questBes acerca do consumo, do patriménio historico, artistico e cultura, da saude, da
organizacao das cidades, incluindo neste cendrio, aspectos sobre o transporte publico e o
fornecimento de bens de consumo e a prestacdo de servicos, seja na forma de interesses
individuais homogéneos, seja nos direitos difusos e coletivos, exprime o supramencionado
jurista.

Principalmente, por ser da “natureza” das demandas estruturais, o seu tratamento por
meio dos processos estruturais, exatamente, em decorréncia da sua caracteristica
essencialmente coletiva e policéntrica. Logo, exigindo tutela jurisdicional propria, permeada
daqueles principios e regras do microssistema de direito processual coletivo.

Mais detidamente, Scremin Neto (2022) salienta que, historicamente falando, essa
percepcdo de que, quando da andlise de conflitos estruturais e complexos passou-se a
compreender, a partir da segunda metade do século XX, pelos norte-americanos que tiveram
um papel importantissimo na construcdo da tutela coletiva para o interesse individual
homogéneo, através da criacdo da class action, elaborada a partir de uma Emenda datada do
ano de 1966, a famosa Rule 23, aquele instrumento jurisdicional transformou-se no meio

de defesa dos ambientalistas, dos consumidores e de algumas associa¢des para a protecao
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dos interesses coletivos. Ainda que aquele instrumento, na Europa, naquele mesmo periodo, o
instituto ainda passa por uma adaptacao.

Scremin Neto (2022) aponta que, o conceito de class action revolve a ideia de que um
pequeno namero de vitimas se voluntarie para serem sujeitos processuais em acao que discute
todo o grupo afetado, isto é, em nome de todos.

Dessa forma, os processos estruturais demandariam complexidade exatamente por
envolverem mdltiplas dimensbes e aspectos e especificidades, uma vez que denotariam
questdes relativas aos fatores econdmicos e implicacdes sociais de forma muito distintas para
as pessoas de um grupo afetado que busca por meio da judicializacdo a solucgdo para as suas
necessidades nascidas da deflagracdo de catastrofes climéticas, a exemplo dos eventos
ocorridos em maio Ultimo, no Rio Grande do Sul, ndo sendo somente a perda de bens e a
auséncia de recursos os problemas a serem mitigados. Mas, sobretudo, a perda do capital
humano, das vidas ceifadas, das implica¢cdes também ambientais e culturais que o caos alcangou
e vai repercutir anos a frente.

Assim sendo, os conflitos nascidos de eventos catastroficos incidem sobre demandas
distintas, complexas, imperando de tal maneira que as metodologias humanisticas de resolucéo
destas demandas sejam adotadas.

Ferreira e Scremin Neto (2023, p. 659) assinalam acerca de processos complexos que
acautelar-se de conflitos dindmicos e multifacetados seria antes de tudo considerar que para a
“sua aplicagdo requer o revolvimento das estruturas democraticas e o processo dialdgico
[enquanto] o grande fio condutor para a melhor conducdo das demandas estruturais”.

Pode-se inferir de tal modo que tratar de demandas estruturais como aquelas que
envolvem catastrofes climaticas, como aquelas ocorridas findo 2010 e limiar de 2011, em Nova
Friburgo, Rio de Janeiro, em municipios do extenso Estado do Rio Grande do Sul, em 2024,
cujas consequéncias atingiram muito mais do que residéncias, prédios e pontes, mas vidas,
carreiras, perdas, carecem do sistema juridico a compreensdo de metodologias humanisticas

atipicas e também complexas. Sobre este ponto de vista,

O processo estrutural requer a criatividade do exegeta, mercé da caracteristica
essencialmente coletiva e policéntrica desses conflitos, a demandar tutela
jurisdicional propria, permeada dos principios e regras do microssistema de
direito processual coletivo, exigindo ainda um novo olhar para os conflitos, aos
quais o sistema tradicional € francamente incapaz de oferecer respostas
adequadas, residindo neste plexo o problema do proprio modo estruturante
(Ferreira; Scremin Neto, 2023, p. 659).
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Entende-se por microssistema processual coletivo aquele composto por regras e
principios que tutelam direitos transindividuais que ultrapassam a esfera de um Unico individuo,
caracterizados principalmente por sua indivisibilidade, dentre eles o principio da maxima
amplitude, que estabelece que os direitos coletivos deverdo ser interpretados de maneira que
recebam a maior eficacia possivel no caso concreto (Ledesma, 2020).

Devem ser resguardados, no entanto, os limites para que ndo seja ultrapassada a tutela
jurisdicional 2 que lhe é concernente. O contexto das catastrofes climaticas, que trazem
implicacdes devastadoras, aponta para demandas variadas e complexas, diante do qual a tutela
jurisdicional precisa exercer detida analise e lancar mdo de um conjunto de normas e leis e,
ainda, acOes interrelacionadas e congregadas a um mesmo fim.

A combinacdo de multiplos fatores, areas, individuos e implicagdes requer perspectiva
de enfrentamento interdisciplinar, visto que os problemas que afetam os sujeitos carecem de
interacdo entre areas académicas, superando, para tanto, a compartimentacgdo cientifica, pois,
uma vez combinadas as varias areas do conhecimento, h4 uma tendéncia de resolucdo de
problemas complexos, que perpassam a seara juridica, e de aplicacdo de metodologias
interativo-humanisticas.

Sobretudo porque promoveriam ordem juridica justa.

No Brasil, a problematica referente ao acesso a justica situa-se, sobretudo, no
admbito da questdo do acesso das minorias & justica e ao reconhecimento de
direitos fundamentais. Esse pressuposto atesta a configuracdo das discussdes de
acessibilidade a justica ao contexto da viabilidade democratica a ordem juridica
justa. Trata-se, portanto, de conceber o Estado como um agente capaz de
eficientemente assegurar 0 acesso a justica pela ordem constitucional, atuando
pela manutencéo da paz social mediante a solucédo de conflitos juridicos no Ambito
dos parametros de razoabilidade. Desse modo, os termos do acesso ordem juridica
justa exprimem necessariamente a garantia de que o Estado assegure instrumentos
capazes de gerar decisOes justas, especialmente referente a conflitos de interesse
agregando a solucdo desses conflitos os valores contemplados pela ordem
constitucional (Ramos; Mattos, 2018, p. 575).

Uma vez que, para novos conflitos hdo de também serem novos os olhares demandados.
Visto que, as respostas adequadas ja ndo figurariam o conjunto de normas interrelacionadas do
sistema tradicional. Oportunizando, segundo 0s supramencionados autores, uma ruptura

paradigmatica que reorganizam e reestruturam o proprio sistema e ambiente juridicos

23 A tutela jurisdicional, numa definicéo sintética, é a funcdo do Estado de dirimir, pacificar e, por conseguinte,
resolver conflitos que surgem no seu ambito de atuacao politico-juridico seguindo um procedimento de aplicacéo
de leis aos casos concretos de modo a aproximar-se 0 maximo possivel de um decisum justo (Gurgel e Silva, 2010,
p. 1).
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processuais no tratamento de processos estruturais, e, como ndo poderia ser diferente, das
medidas executorias diferenciadas ou atipicas®*,

Quando o sistema juridico emprega medidas executorias diferenciadas ou atipicas, tendo
antes, exauridas ou insuficientes as medidas tipicas, impera ao Sistema Judiciario que assegure
a efetividade das decisdes tomadas, visando, de tal maneira, que os direitos dos atores
processuais, uma vez delimitados e reconhecidos, ainda que inexistam diplomas
infraconstitucionais especificos que os assegure como o sdo os dos refugiados climaticos, evita
gue exceda em tempo para sua resolutividade em face das demandas complexas que tratam,

sobretudo, ndo permitindo a pratica de atos executdrios improficuos ou nulos.

[...] o processo civil coletivo representa o novo modo de compreender e apreender
o conflito e sua extensdo sociocoletiva. Desta forma, cabe consignar uma certa
ineficiéncia do processo civil individual e privatista, quando representa o Gnico
meio processual para que autor e réu buscassem a solugdo do conflito (Ferreira;
Scremin Neto, 2023, p. 661).

Nesta senda, a adogdo de préticas colaborativas em processos coletivos esta de acordo
com a sistematica da Constituicdo Federal de 1988 e com os objetivos tracados no Codigo de
Processo Civil de 2015, exatamente em virtude da tutela do interesse social que encapsulam.
Evidentemente, a advocacia prestada deve acompanhar a nova visdo que vem sendo chamada
em lides complexas e estruturais. Nesse sentido, a advocacia colaborativa se revela como uma
postura adequada a busca responsiva e resolutiva de conflitos onilaterais.

Desta forma, oriunda dos moldes norte-americanos, o principal objetivo da advocacia
colaborativa pauta-se em que as partes se ajudem e cheguem a resolucdo ideal para ambas,
implicando, de tal modo, em beneficios para todos os atores envolvidos na lide, conforme

ilustrado na imagem 4.

2 As medidas executdrias atipicas ou diferenciadas dizem respeito aos métodos ou técnicas de execugdo das
decisBes judiciais, por meio dos quais impfe-se ao devedor medidas coercitivas indiretas tendentes ao
cumprimento voluntario da obrigacdo (Nasser Ferreira; Scremin Neto, 2023, p. 668).
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Autonomia, corresponsabilidade e comprometimento das partes

. Celeridade

Transparéncia

Confidencialidade

Redugdo de custos financeiros e de desgaste emocional
Solugdes de ganhos mutuos

Cuidado e auxilio emocional dos envolvidos

Equipe multidisciplinar

Criatividade na solugdo

0 Preservagao das relagdes

Imagem 4 — Beneficios apontados quando aplicadas as Praticas Colaborativas.
Fonte: Cartilha das Praticas colaborativas OAB/SP (2020, p. 12).

Uma das especificidades das praticas colaborativas esta no fato de que o advogado deve
assinar um termo de nao litigancia, documento no qual garante a saida do caso se as partes ndo
chegarem a um acordo e se a questdo for judicializada (Cartilha das Praticas Colaborativas
OAB/SP, 2020).

Nesse interim, j& ndo se trata de investir somas em meios para que se reduzam a emissao
de gazes de efeito estufa, para evitar a derrubada de florestas, para evitar o exterminio de fauna,
mas, também, para a criacdo e o desenvolvimento de instrumentos e métodos que permitam
gestionar o antes, o durante e o depois dos eventos catastréficos climaticos. Isto em virtude de

que,

Existem elementos centrais quando falamos dos impactos sociais, econdmicos e
ambientais que agravam as mudangas climaticas, [muito além] de ondas de calor,
as secas e o0s furactes. Ha a disrupcdo da circulagdo atmosférica global, com
fendbmenos como o El Nifio e El Nifia, e, contraditoriamente as ondas de calor, o
frio mais intenso. Houve um aumento significativo do nimero de eventos
extremos registrados. Segundo a Organizacéo das Nac¢Ges Unidas (ONU), de 2000
a 2019, ocorreram 7348 grandes desastres climaticos, apontando para um aumento
acentuado em relacdo aos vinte anos anteriores (Jacobi, 2022, p. 1).
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Nesse sentido, pode-se inferir que, ndo bastassem a destruicdo que oportunizam,
desastres climaticos geram sérios riscos aos individuos, multiplicam os chamados “refugiados
climaticos”, causam impactos sobre a agricultura e a seguranga alimentar, cujas consequéncias
repercutem ainda mais sobre a fome e sobre 0s prejuizos causados.

Todo esse contexto por si ja impera em conflitos complexos. Fato que, segundo explica
0 socidlogo aleméo Ulrich Beck (2011)%, vivemos em uma sociedade global do risco, cujos
conflitos vdo muito além de implicacdes ecoldgicas, de referenciais de negatividade, perdas,
doencas causadas por vetores como ratos e pela putrefacdo de corpos, devastacdo e ameacas.

Outra caracteristica das praticas colaborativas é a adocdo de abordagens
interdisciplinares. Sobre elas, em relacdo a questdes ambientais, Jacobi (2022, p. 01) afirma que
“revelam o potencial que existe no trabalho com tematicas que incitam mudangas de
comportamento, na responsabilidade social ¢ na ética ambiental”. Trata-se, portanto, de se
assumir uma atitude mais reflexiva e atuante em processos colaborativos.

Vé-se, assim, que os problemas ou conflitos complexos demandam respostas que
consideram as diversas areas do conhecimento, ndo somente uma, em especifico. Nessa

perspectiva,

A multidisciplinariedade traz diferentes abordagens que dialogam entre si, com
suas expertises, sobre a mesma situacgdo fatica. Essa visdo sistémica permite uma
melhor compreensdo da problematica. Uma area pode auxiliar as demais, na
medida que essa interacdo preenche as lacunas umas das outras. O resultado pode
ser uma melhor percepcdo da demanda, dos envolvidos, da resolucdo do conflito
(Pamplona, 2022, p. 1).

Essa perspectiva de resolutividade compartilnada em mdltiplos profissionais, de cunho
humanistico, é o cerne defendido pelo antropélogo, socidlogo e filésofo Edgar Morin (2000),
autor da Epistemologia da Complexidade, surgida na década de 1960, cujo termo seria oriundo

do latim, complexus, aquilo ou 0 que é tecido junto, sendo 0 pensamento complexo aquele que

guestiona o paradigma da razdo e a ciéncia como Unico modo de interpretar a realidade,

5 Ulrich Beck foi um socidlogo alemao, cuja principal teoria, a da Sociedade de Risco, buscava evidenciar a
passagem da era moderna para a pés-moderna no quesito dos impactos socioambientais ocasionados por decisdes
tomadas sem considerar o que o soci6logo denominou como riscos. Ulrich Beck argumenta a favor do
aparecimento de uma segunda modernidade. A primeira modernidade baseava-se nas sociedades confinadas ao
Estado-nacédo, onde as relagdes sociais, as redes e as comunidades assumiam um carater eminentemente territorial.
Os padrdes coletivos de vida, a ideia de progresso e de controle, o pleno emprego e a relacdo com a natureza foram
radicalmente afetados por cinco processos que caracterizam esta segunda modernidade: a globalizacéo; a
individualizagdo; a revolucdo assente na diferenca sexual; o desemprego; e, 0s riscos globais (Silva et al, 2020, p.
176).
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buscando religar os conhecimentos dispersos e integrar uma cultura cientifica e com uma

cultura humanistica, uma vez que, na complexidade “tudo se liga a tudo”?.

Esse carater humanistico atrelando areas para um fim maior, dentre as areas o Direito,
ndo é nova, uma vez que o movimento humanista advém de um longo trilhar na histéria
mundial. Na ldade Média, Guilherme de Ockham j& iniciava um pensamento sobre os direitos
do individuo, o que fez surgir a corrente dogmatica chamada de Nominalismo. Por 6bvio, muito
se passou de la até os tempos atuais, nos quais temos Estados soberanos, democraticos fundados
no direito, visto que a lei regula a vida social atualmente, e o faz de maneira geral (porque ndo
pode ser pessoalizada) e prévia (¢ uma condicdo para a seguranca juridica), como assinala
Andraschko (2015).

Contudo, o humanismo adotado em muitas areas, na atualidade, estaria corrompido e

desnudo de sua esséncia, conforme se depreende do excerto a seguir.

[...] o humanismo, atualmente, esta impregnado de algo que néo é da sua esséncia.
Possui um aspecto desestruturante de outros direitos. E o individualismo levado
ao extremo, descompensado do meio em que vive, afastado das regras naturais e
desvirtuado do fim social do préprio homem. [...] Parece que a aplicacdo de um
viés humanista nas decisdes judiciais é medida necessaria e salutar. Ha muito o
magistrado deixou de ser o0 mero aplicador autdmato da lei, ou, como queriam os
franceses, bouche de la loi. As situagdes da vida sdo de uma riqueza [ou de uma
rudeza] que a lei formal ndo consegue delimitar com precisdo. O que a lei
consegue € dar contornos gerais, regras de solucdo, dizer qual é a politica
constitucional sobre o tema; em linhas gerais, orientar para que se decida. E nesse
campo que o jurista deve trabalhar. Nem tudo esta na Constituicdo ou na lei de
maneira explicita, mas consegue-se extrair delas o telos sobre a questdo
(Andraschko, 2015, p. 1, grifo nosso).

Cada vez mais, faz-se necessario o provimento de acdes que atendam as situacOes e
conflitos complexos e aos fendmenos emergentes, mitigando as consequéncias, considerando
0s riscos, cujas demandas imperam para acfes urgentes, ndo apenas para 0 momento da

catastrofe, mas um antes, e, um depois.

[...] surge a necessidade de interacdo entre o direito dos desastres, o direito
ambiental e o direito urbanistico, pois, a maioria dos desastres ambientais sdo
amplificados por falhas no processo regulatério, pela auséncia de fiscalizacdo de
ocupagcdes irregulares e descumprimento de padrdes de licenciamento envolvendo
0 uso e a ocupacdo de solo, havendo uma sinergia entre fatores naturais e
antropogénicos, numa combinacdo de fatores hibridos ou mistos que
potencializam os riscos de desastres (Brasil, 2023, p. 45).

% Trata-se de um pensamento atual que busca enfrentar os desafios de sociedades cada vez mais complexas. N&o
se pode mais responder as indagacdes do cotidiano multidimensional e imprevisivel de maneira fragmentada ou
disciplinar. Os problemas precisam de respostas que consideram as diversas areas do conhecimento (Petraglia,
2022, p. 1).
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Sobretudo porque, desastres climéaticos envolvem muito mais do que interagdes publico-
privadas e estruturas complexas, inclusive quanto ao financiamento das agcdes necessarias a
prevencdo do risco e a intervencdo no territdrio acometido, para incremento de resiliéncia, o
que remete a necessidade de se compreender a reparticdo de competéncias entre 0s muitos
atores e o0s entes federativos quanto ao gerenciamento de um desastre desta magnitude e molde
(Arenhart; Osna, 2022).

Em suma, pode-se afirmar que a consolidacdo das praticas colaborativas em desastres
climéticos impde ao sistema juridico a superacdo de paradigmas tradicionais e a abertura para
novas formas de interpretacdo, atuagdo e construcdo do direito. Tais praticas ndo substituem o
aparato judicial, mas o complementam, proporcionando alternativas eficazes para a tutela de
direitos em contextos de alta complexidade, cuja resolutividade demanda nédo apenas normas,

mas sensibilidade, técnica e compromisso coletivo com a justica social e ambiental.

5.4 Das equipes colaborativas e o papel do advogado

As Praticas Colaborativas, método criado nos Estados Unidos, no inicio dos anos 1990,
por Stuart Webb, um advogado familista que, cansado de longas e desgastantes batalhas
judiciais, decidiu que ndo mais iria litigar, e, passaria a atuar apenas de forma consensual. Mais
tarde, profissionais da salde mental e financeira aderiram aquela ideia, trabalhando em
conjunto, o que propiciou o desenvolvimento dessa metodologia inovadora (Webb; Ousky,
2018).

Metodologias humanisticas para o enfrentamento de conflitos complexos nasceram de
momentos extremos, dos quais areas e atores se juntaram visando propor novas técnicas para a
solucdo de problemas que acometem e derrocam 0s sujeitos ha tempos.

Em se tratando de conflitos complexos, justamente pelo contingenciamento coletivo que
encapsulam, demandam métodos resolutivos diferentes daqueles tradicionais, uma vez que, ao
observarmos a quantidade de processos que atulham as casas de Justica, bem como de san¢des
prolatadas que ndo culminaram na satisfacdo das partes, passou-se a acontecer a jungdo de
atores e operadores do Direito no sentido de tanto modificar o paradigma do conflito e da cultura
da acdo majoritaria do Sistema Judiciario em lides complexas.

Nessa quadra, sendo as partes as que mais entendem do problema estrutural que

enfrentam, estabelecer e transparecer o elo de confianga para um processo com problema
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estrutural, conforme salienta Corréa (2021, p. 117), implicaria em se estabelecer uma
reestruturacdo pela via jurisdicional, envolvendo, para tal finalidade, a elaboragéo de um plano
implementado ao longo de um consideravel periodo de tempo, com o objetivo de transformar
0 comportamento da estrutura para o futuro, sob o viés de uma constante avaliacéo e reavaliacdo
dos impactos diretos e indiretos da operagdo institucional, 0s recursos necessarios e suas fontes,
em como os efeitos colaterais da mudanca promovida pelo processo sobre os demais atores
sociais que interagem com a instituicdo, o que denota que 0 processo estrutural € um “processo-
programa”.

Entende-se que a confiabilidade em um processo estrutural se efetivaria mediante a
promocdo da seguranca juridica, concebida como um estado de cognoscibilidade, de
confiabilidade e de calculabilidade, sendo a cognoscibilidade a certeza de que o Direito deve
ser claro e preciso; a de confiabilidade, porque deve ser estavel; e, o da calculabilidade, para
proteger a face da transi¢cdo do presente para o futuro, garantindo a previsibilidade do Direito
(Saraiva, 2021, p. 102).

O estado de confianca, em se tratando de processos estruturais, se daria anterior ao
processo propriamente dito, se as parcerias e a confianca forem estabelecidas entre o publico e
0s agentes institucionais. A confianca, nessa trajetoria, leva a um grau de comparticipacao que
evolui para a colaboracdo nas decisdes que deverdo ser adotadas pelas partes formais do
processo, identificando-se alternativas disponiveis, por meio de comités consultivos entre os
cidaddos e deliberacBes que devem ser levadas em consideracdo, conforme evidencia Pedro
Luiz de Andrade Domingos (2019, p. 98).

Compreende-se que em decorréncia do principio da confianca, se impBe aos
contratantes e, no processo civil, aos sujeitos processuais, a atuagdo em conformidade com
certos padrBes de honestidade, lisura e retiddo, de forma que ndo é admissivel a frustragdo da
legitima expectativa e da confianca geradas em outrem, segundo aduz Alessandra Garcia
Marques (2022, p. 199).

Logo, patente o entendimento de que, a partir da clausula geral de negociacéo,
estabeleceu-se a possibilidade de as partes adequarem 0 processo para atender seu interesse,
valorizando a vontade privada na gestdo do processo. No entanto, o potencial dessa autorizagéo
legal ainda n&o se manifestou em toda sua intensidade, pois o tema suscita davidas, entre outros
pontos, sobre os limites dessa clausula em cada tipo de procedimento, conforme orienta Nilsiton
Rodrigues de Andrade Aragéo (2021).
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Uma vez que, segundo ensina Alexandre Magno Augusto Moreira (2024, p. 28), as
partes saberiam com exatidao suas necessidades, assim, “nada melhor que elas, as responsaveis
por dirimir seus conflitos, a partir da exata compreensdo dos problemas, de seus interesses
principais e subjacentes”, para que entdo, conciliando com os propositos de fidelidade e
confianca, possam atribuir ao advogado da causa, a possibilidade de resolugdo do conflito.

Webb e Ousky (2018), ao discorrerem sobre a diferenca de acordos alcangados por
intermédio de processos extrajudiciais e acordos litigados, mostram os beneficios desse método
sobre o tradicional. Isso porque os acordos litigados, em geral, sdo feitos depois que muitos dos
preparativos para o julgamento ja foram completados e a maior parte dos danos financeiros e
psicoldgicos ja foram causados. Frequentemente, eles sdo fechados sob pressdo da parte que
parece a posicdo mais forte. Por outro lado, o método colaborativo incorpora os melhores
elementos de cada uma das opgdes entre o litigio e a mediacao.

Assim, evidencia-se que o Direito Colaborativo eliminaria as portas do Judiciario
enquanto modelo de litigio e ofereceria o0 apoio e a experiéncia juridica que falta no modelo de
mediacdo. Esse novo caminho, cuja negociacdo envolve uma abordagem diferente dos métodos
tradicionais, nas palavras de Webb e Ousky (2018), estaria mais pautado em principios
norteadores e padrdes éticos do que na pugna e no alcance de vencedores e perdedores por meio
da barganha, que nem sempre resulta em satisfagdo das partes.

O processo e as estruturas processuais sdo marcados por fatores culturais historicamente
arraigados, nos quais, naturalmente, os progressos operados em seu ambito, ainda que
paulatinos, nem sempre sdo velozes, cujo desenvolvimento gradativo deve ser dado pela
criatividade do operador do direito e por sua sensibilidade as demandas faticas que provém da
sociedade, como ensinam Dal Pozzo e Osna (2012).

Em 1992, Peggy Thompson e Rodney Nurse montaram um pequeno think tank?” e se
juntaram a outros dois profissionais de salude mental e um advogado para discutir o
desenvolvimento de um modelo menos destrutivo para trabalhar com casais em grave conflito.
A época, na busca por um prototipo menos destrutivo para trabalhar com casais em conflito, foi
criado o modelo de equipe de divorcio colaborativo baseado na terapia familiar sistémica.

Inicialmente, 0 emprego da técnica das praticas colaborativas fora adotado por

profissionais visando aprimorar a conducdo de conflitos familiares quando do final do lago

27 Think tanks, grupos de reflexdo em traducdo livre, sdo instituicGes que fazem a ponte entre o conhecimento
académico/cientifico e as politicas publicas. Para isso, desenvolvem pesquisas aplicadas aos problemas da
sociedade, produzem analises conjunturais e geram recomendacgdes baseadas em evidéncias. A finalidade do
trabalho de um think tank é contribuir para o debate publico e melhorar a qualidade das decisdes tomadas tanto na
esfera pablica, como, também, na esfera privada (Fundagéo Getulio Vargas, 2021, p. 1).
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matrimonial, cujas repercussdes sdo, mesmo na atualidade, bastante profundas e complexas,
sobretudo, quando buscam as portas do Judiciario para dirimir as lides.

Segundo assinala Pamplona (2022), o sistema juridico nacional passou a ser contagiado,
mais enfaticamente, por essa ideia inovadora a partir da edi¢do da Resolucgéo n° 125 de 2010 do
Conselho Nacional de Justica, que introduziu a nova Politica Publica Nacional pela
Desjudicializagdo?. Principalmente, passando a se conceber que,

A democratizacdo do acesso a justica perpassa a desconstrucdo da cultura do
conflito judicializado e, para isso, faz-se necessario modificar a mentalidade dos
operadores de direito a fim de incentivar a sociedade quanto ao uso dos métodos
autocompositivos e reservar 0 sistema judiciario para causas complexas que
exijam a intervencao estatal (Brito; Machado, 2021, p. 4).

Conforme definem Silva e Zelma (2018), a advocacia colaborativa, também conhecida
como prética colaborativa, assim como a mediacdo e a conciliacdo, pode ser considerada um
método alternativo de solugdo de conflitos autocompositivo, ndo adversarial, que estimula as
partes a chegarem a um acordo benéfico para ambas, possuindo algumas diferencas.

Como dito anteriormente, as praticas colaborativas consistiriam também na cooperacao
de procedimento multidisciplinar que, além de compor a sessdo com a presenca dos advogados,
possuiriam profissionais que auxiliariam o deslinde do conflito, chegando a um resultado
positivo, promovendo a paz e humanizacdo das partes. Os profissionais multidisciplinares
podem ser psicologos, especialistas no trato infantil, agentes financeiros, neurologistas, bem
como, veterinarios se a demanda envolver pets em caso de divércio, sempre objetivando a
resolucdo do conflito de forma pacifica (Webb, Ousky, 2018, p. 97-103).

Segundo ensina Pamplona (2022), o procedimento das préaticas colaborativas utiliza
métodos de negociacdo, de forma totalmente extrajudicial. Os advogados colaborativos
elaboram o acordo, ou seja, um termo, cujas clausulas especificam todas as combinagdes que
foram construidas conjuntamente pela equipe e o0s participantes. Este termo pode ser
homologado pelo Poder Judiciario, caso haja necessidade ou interesse das partes, ou ser lavrada
uma escritura pablica em Tabelionato de Notas.

Pamplona (2022) considera que, para tanto, o trabalho, pautado na confianga, esta
sintonizado para o0 mesmo foco, porém o papel desenvolvido por cada um € distinto. A

organizacdo do trabalho ocorre através de sessdes individuais e reunides realizadas em

28 A desjudicializacdo ¢ um fendmeno de ocorréncia mundial, entendido como instrumento democratizante de
acesso a justica. Mas no Brasil se apresenta como alternativa a crise do Judiciario brasileiro. Contribuiram para
essa crise a excessiva litigiosidade da sociedade e a morosidade processual (Brito; Machado, 2021, p. 1).
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diferentes formatos, entre profissionais e clientes, podendo ser a quatro, a seis, ou de toda
equipe, conforme se fizer necessario.

Interessante destacar que, inicialmente, a formacdo de uma equipe multidisciplinar
colaborativa se da de forma contratual, através da propositura de um Termo de Participacéo,
cuja comunicacdo, bastante abrangente entre todos, ocorre através de reunides e € dirigida por
um gerente do caso, sendo o grupo composto por dois advogados, dois coaches, um especialista
infantojuvenil, caso se faca necessario para o acolhimento de filhos ou menores envolvidos no
processo, bem como, um agente financeiro (Pamplona, 2022).

Destaca-se também que, além desse modelo de equipe, existem outros dois: 0 grupo
interdisciplinar, desenvolvido mediante a abordagem Lego, de carater comportamental, cuja
composicao dos profissionais ocorre em razdo das necessidades, dos recursos e dos interesses
das partes, e, aquela proposta por Advogados que Trabalham com Outros Profissionais (ATOP),
na qual os advogados trabalham de forma colaborativa entre si, sem utilizar profissionais de
outras areas, mantendo as caracteristicas originais da advocacia. A consulta a contadores,
terapeutas ou mediadores, pode ser utilizada, como forma de buscar informaces Uteis a causa
(Pamplona, 2022).

Importa aqui fazer a diferenciacdo entre o advogado colaborativo e o tradicional. O
jurisconsulto colaborativo representa o cliente, sendo sua voz, tal como no processo judicial,
contudo, ndo Ihe assessora somente, tal como na mediacdo. Isso porque detém um papel ativo
como defensor dos seus interesses, utilizando técnicas de negociacdo baseadas em principios,
as quais levam em conta as necessidades de ambos os lados, ao contrario da negociacao
adversarial, que é pautada na barganha distributiva, no ganha-perde, definindo vencedores e
perdedores (Pamplona, 2022).

Rafael Calmon (2020) enfatiza que esse assunto se configura de importante relevancia
na atualidade, ndo apenas para o profissional versado em Familias, como era a proposta das
praticas colaborativas inicialmente, a década de 1970. Em virtude das demandas cada vez mais
complexas e atipicas, faz-se preciso ao profissional do Direito ndo s6 dominar outras areas,
como o processo civil, direito societario, econémico, entre outros, mas, deter destrezas para o
desempenho em equipes.

A ideia de colaboracdo, antes voltada para a pessoa do magistrado quando das fases
processuais e junto aos atores, em lides complexas, estruturais, como aquelas envolvendo

repercussdes e conflitos quando de catastrofes climaticas, por exemplo, ja ndo ficaria apenas
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centrada na pessoa do juiz, mas numa ampliacdo de atores e areas, numa participagdo expressiva

de saberes e competéncias que, juntas, alcangariam os interesses dos envolvidos. Desta forma,

Nao ha que se falar, portanto, em “nova advocacia”, o significativo diferencial da
pratica colaborativa estd na combinacdo de ferramentas da mediacdo com a
esséncia da advocacia. Ela dota o profissional de técnicas e habilidades em
negociacdo e comunicagdo, proprias da mediacdo, agrega outros saberes na
resolugdo do conflito (equipe multidisciplinar); e ndo exige neutralidade e
imparcialidade do profissional, mantendo sua atua¢do em consonancia com o
amago da profissdo, que é a defesa do melhor interesse do seu cliente e da familia
(Farst, 2014, p. 1).

Portanto, mediante a adocdo de um modelo de equipe colaborativa, ha o
comprometimento com todos os aspectos do conflito, ndo se limitando a l6gica adversarial do
certo ou errado, visto que os profissionais discutem problemas em comum do caso para o qual
estdo trabalhando, compartilham conhecimento e experiéncia. Assim, o resultado alcancado

seria mais abrangente e efetivo, na medida em as solucfes seriam elaboradas a partir desses

diferentes saberes. Assim,

Neste caso, retomasse até o entendimento das praticas colaborativas realizadas
pelos procuradores das partes, se 0s mesmos nao seriam suficientes para realizar
tal acordo envolvendo menores, isto porque, 0 mesmo inciso menciona
advogados, outrossim, ndo estd se falando de imparcialidade em um caso de
litigio, ou se bancando de estado-juiz, mas sim, de partes sejam eles, advogados,
mediadores, capazes e com conhecimento suficientes para serem facilitadores e
realizar acordos com poderes executivos futuramente se precisar executar (Alves,
2022).

A questdo da adoc¢do das praticas colaborativas em diferentes searas do sistema juridico
nacional alcancou o Senado Federal que, mediante a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
108, de 2015, visa acrescentar o inciso LXXIX ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
para estabelecer o emprego de meios extrajudiciais de solugdo de conflitos como um direito
fundamental. Esta inclusdo, que abrangeria tanto os direitos e deveres individuais e coletivos,
seria efetivo estimulo pelo Estado a adogcdo de métodos extrajudiciais de solugdo de conflitos
(Brasil, 2015).

De acordo com os dados do Senado Federal (2015), essa inclusdo a letra da Lei Maior
de 1988 se daria em virtude do fato de que a estrutura do Poder Judiciario, apesar de todo
esforco feito por seus integrantes, ndo consegue acompanhar o vertiginoso crescimento dos

conflitos judiciais.
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Logo, nessa senda, a proposta visaria tornar efetivo o direito fundamental de acesso a
Justica, sendo necessério, para tanto, que o Estado fomente a utilizagcdo de meios extrajudiciais
de solucdo de conflitos. A adocdo de métodos autocompositivos de resolucdo de conflitos
mostra-se de especial relevancia quando se tratam de desastres ambientais, que ddo origem a
lides estruturais, tendo em vista a necessidade de as partes envolvidas participarem ativamente
para buscar uma solucdo que lhes satisfaca.

Nesse sentido, as técnicas abertas de tutela e a permissdo de que em sua construcao haja
liberdade criativa do magistrado ja estdo, assim, previstas em nosso ordenamento. O que €
preciso € que o julgador, equipado de um ferramental ndo-exclusivamente juridico, saiba se
valer destes meios para chegar a um resultado condizente com a melhor protecdo (que nem
sempre é a mais intuitiva) do interesse fatico.

Praticas colaborativas, enquanto métodos humanisticos para o enfrentamento de lides
complexas envolveria, em tese e na pratica, uma salutar mudanca de Otica, uma vez que,
segundo Rafael Calmon (2020), a perspectiva da multidisciplinariedade que envolve a técnica
ampliaria 0 mapa do conflito para além das questdes legais?®. Nesta dire¢o, o dialogo entre
diferentes areas da ciéncia que permitiria que a complexidade dessa ruptura possa ser

desvendada.

[...] a colaboragdo é um modelo novo, ainda pouco conhecido em nosso pais. Um
modelo simples na sua aplicagdo, porém sofisticado na sua performance. Delegar
ao judiciario o poder de resolver conflitos, ainda ¢ mentalidade predominante na
cultura brasileira, apesar dos avancos que a mediacdo trouxe. As Préaticas
Colaborativas oferecem outro caminho. Através da ajuda integrada de diferentes
profissionais, se pode construir solugcdes que tragam beneficios mutuos.
Responsabilizam-se, portanto, pelas suas préprias decisdes, o que implicaem uma
mudanca de paradigma. Acordos elaborados com base em uma negociacdo
estruturada em principios é diferente de acordos litigados ou pautados na barganha
(Pamplona, 2022, p. 1).

O Instituto Brasileiro de Praticas Colaborativas (IBPC) (2024) identificou principios e
padrdes de conduta, seus conceitos e funcionamentos quando da adocao da técnica das préaticas
supramencionadas, a saber: a colaboracdo, a boa-fé, a transparéncia, a confidencialidade, a
informacdo, a consensualidade, a autonomia da vontade, bem como, a interdisciplinaridade.
Fundamentos encontrados no teor do Termo de Participacdo, contrato assinado pelos

profissionais e participantes, que incorpora toda essa gama de principios e valores.

29 O mapeamento de conflitos foi descrito, pela primeira vez, pelo antropélogo norte-americano Paul Bohannan,
no inicio da década de 1970, que o descreveu como uma jornada ou um processo composto por diversos atos ou
fases, que gerariam repercussdes sobre o universo juridico (Pamplona, 2022, p. 1).
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Vé-se que mediante a adogao das préticas e técnicas extrajudiciais pode-se alcangar uma
célere valvula de escape para o atulhamento de processos no judiciario, oportunizando, de tal
maneira, um desafogar das intensas demandas, com isso, a aplicabilidade incorreria em paz
social, humanidade, desjudicializacdo, o custo-beneficio e a diminuicdo de litigios enquanto
resultado esperado (Alves, 2022).

Diante de tais consideragdes, torna-se possivel concluir que as equipes colaborativas
representam um significativo avanco na forma de conceber e operacionalizar a resolucéo de
conflitos no ambito juridico contemporaneo. Sua estrutura multidisciplinar possibilita o
enfrentamento mais sensivel e eficaz de lides complexas, indo além da mera aplicagdo da
norma, ao integrar saberes diversos e técnicas voltadas a construcdo de solugdes mais justas,
consensuais e duradouras.

Observa-se, ainda, que essa transformacdo implica uma redefinicdo do papel
tradicionalmente exercido pelo advogado. Longe de ser um mero representante técnico da parte,
0 advogado colaborativo assume a posicdo de agente da pacificacdo social, mediador
estratégico e defensor de um modelo de advocacia que, embora comprometido com 0s
interesses do cliente, privilegia a construcdo dialdgica do consenso e a efetividade pratica dos
acordos celebrados.

Destaca-se, nesse sentido, que o modelo colaborativo ndo se afasta do ordenamento
juridico vigente, tampouco compromete a funcdo jurisdicional do Estado, mas antes a
complementa, oferecendo alternativas compativeis com os principios constitucionais da
eficiéncia, da dignidade da pessoa humana e do amplo acesso a justica. Sua adocao, sobretudo,
se justifica pela constatacdo de que os métodos tradicionais de resolucdo de conflitos ndo tém
conseguido dar respostas satisfatorias a crescente complexidade das demandas sociais.

Importa ressaltar que o fortalecimento dessas praticas demanda ndo apenas
regulamentacdo adequada, mas, principalmente, uma mudanga de cultura por parte dos
operadores do Direito. E imprescindivel que o profissional juridico esteja preparado ndo sé
tecnicamente, mas também emocionalmente e eticamente, para atuar de modo colaborativo,
sensivel as especificidades de cada caso e comprometido com a producdo de resultados
satisfatorios para todos 0s envolvidos.

Logo, constata-se que a pratica colaborativa se apresenta como expressao concreta de
uma nova racionalidade juridica, voltada para a superacéo da logica adversarial e a construcéo
de solugdes mais humanas, eficazes e sustentveis. Em um contexto marcado por sobrecarga

judicial, fragmentacdo social e crises estruturais, torna-se urgente promover e institucionalizar
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tais métodos como parte de uma politica pablica de desjudicializagdo, comprometida com a
promocao da justica em sua acepgdo mais ampla e transformadora.

O uso das praticas colaborativas — caracterizadas pelo dialogo, pela negociacgéo e pela
multidisciplinariedade — nas lides estruturais, antes de sua judicializagéo, pode trazer beneficios
relevantes as partes envolvidas em desastres ambientes, que dependem de solugdes répidas e
individualizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As questdes, dilemas e controvérsias que envolvem as dimensdes das catastrofes do
clima vém sendo cada vez mais debatidas para além das searas legislativas e juridicas. Isto em
decorréncia das multifaces que as consequéncias e danos que desastres climéticos alcangam,
devendo, portanto, a tematica ser pacificada por procedimentos ou técnicas também amplas e
robustas em eficacia e celeridade.

Mais do que ressarcir bens como casas e prédios atingidos por ventos fortes, chuvas
intensas, furacdes ou incéndios, o tratamento das repercussdes dos eventos danosos do clima
revela amplitudes que vdo desde a definicdo de quem detém o dever de desenvolver
infraestrutura preventiva competente e protocolos para mitigar perdas e prejuizos, até a
discussdo sobre quem propriamente seria responsavel pela reparacdo dos danos. Soma-se a isso
0 debate urgente sobre os direitos dos refugiados climaticos, tanto em nivel nacional quanto
internacional, ainda carentes de efetiva regulamentacao.

De tal modo, diante desta tematica multidimensional cujas repercussdes atingem vidas
humanas, a economia, a infraestrutura urbana, a cultura e a histéria de localidades inteiras,
percebe-se a preméncia da aplicabilidade de mecanismos ou técnicas resolutivas igualmente
multidimensionais. Como assinalado ao longo do presente estudo e a partir da analise de
doutrina especializada, essa resposta se encontra ancorada no processo estrutural, enquanto
instrumento juridico capaz de enfrentar realidades de alta complexidade e com mudltiplos
sujeitos impactados.

A aplicabilidade do processo estrutural, nesse contexto, encontra seu apice na busca pela
ordem juridica justa e pelo acesso adequado a justica. O enfrentamento das consequéncias de
desastres climaticos requer mais do que respostas pontuais: exige estratégias processuais que
possam lidar com a reconstrucdo institucional, a reorganizacdo de politicas publicas e a
formulacdo de planos preventivos e mitigadores, com metas, cronogramas e indicadores de
monitoramento continuo.

Alcancados o0s conceitos e marcos tedricos sobre as mudangas climaticas e suas
implicagdes juridicas, especialmente no cenario brasileiro, o estudo conclui que os desastres
ambientais, por sua magnitude histérica e presente, impdem ao Direito o dever de dialogar com
outras ciéncias e se posicionar como vetor de transformacdo social. O cidaddo é titular de
garantias e direitos que precisam ser tutelados de forma efetiva, com acgdes que transcendem a
literalidade normativa e que se concretizem em instituicbes capacitadas e equipes

interdisciplinares.
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A descricdo analitica do processo estrutural e da tutela coletiva, com énfase em sua
origem, suas fases e sua capacidade resolutiva, demonstra que essa técnica processual se
apresenta como uma ferramenta juridica robusta, especialmente adequada a complexidade dos
litigios climaticos e, em especial, as demandas dos refugiados climaticos. O processo estrutural,
por sua prépria natureza, possui vocagao para atuar em contextos de repercussoes difusas e
irradiadas, mantendo, a0 mesmo tempo, limites e critérios técnicos que garantem sua
juridicidade.

E exatamente por isso que sua aplicacdo se revela tdo promissora em matéria de
desastres climéticos. Trata-se de instrumento juridico dotado de multidimensionalidade, com
potencial para operar transformac6es institucionais e sociais duradouras. Sua l6gica processual
prospectiva ndo visa apenas a recomposi¢cdo imediata de danos, mas a criacdo de condigdes
estruturais que previnam novos eventos e assegurem resiliéncia institucional frente aos
impactos das mudancas climaticas.

Nesse cenério, a consolidacdo do Projeto de Lei n® 3/2025, que regulamenta as acdes
civis publicas estruturais, assume papel central na institucionalizacdo dessa resposta juridica.
Ao reconhecer, entre seus fundamentos, a participacdo dos grupos impactados, o didlogo
interinstitucional, a elaboracdo de planos com metas definidas e a consideragédo de impactos
orcamentarios, o projeto estabelece as bases para um novo modelo de tutela coletiva apto a
enfrentar os desafios do presente e do futuro.

Assim, 0s processos estruturais ndo apenas se adequam a complexidade dos desastres
climaticos; eles se revelam essenciais. Constituem uma via promissora para que o Direito
cumpra seu papel em meio a crise climética global, contribuindo com solugdes legitimadas,
participativas e efetivas. Cabe aos operadores juridicos, legisladores e instituicdes publicas
assumir o compromisso com essa construcdo, transformando o processo em um espaco
democrético de reconstrucdo da ordem juridica justa e de promogéo da dignidade humana em
face da emergéncia climatica.

Acerca da aplicacéo das praticas colaborativas em processos estruturais para o alcance
da ordem juridica justa em casos de desastres climaticos, cujos vieses se configuram amplos,
complexos e irradiados, a presente pesquisa evidencia que, mediante esta aplicabilidade
colaborativa em processos estruturais, vantagens como a otimizacao e a eficiéncia, a qualidade
e a sustentabilidade, a promocdo da comunicacéo aberta, a identificacdo precoce de problemas

e a busca conjunta por solucgdes céleres, justas e até inovadoras poderiam resultar na mitigagdo
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dos conflitos de forma mais bem-sucedida, com menos reapresentacdes em outras instancias,
sem contar na questdo dos custos e dos prazos mais curtos.

O papel do advogado inserido em processos estruturais mediante a aplicacdo das
praticas colaborativas teria como finalidade a busca por solu¢bes consensuais dos conflitos,
atuando como um facilitador e mediador, como um elo na corrente consensual visando evitar o
litigio judicial que, diferente da atuac&o tradicional, na qual o advogado vem, ha tempos, sendo
visto como um representante combativo, nas praticas colaborativas, o advogado colaborativo,
por assim dizer, assumiria um papel de parceria, trabalhando em conjunto com outros
profissionais e até outros advogados da parte contréaria para alcangcar um acordo mutuamente
satisfatorio.

Por fim, a pesquisa alcanca que a tematica é extensa, complexa e multifacetada,
apresenta profundos e significativos vieses e ainda carece de maiores debates e resultados que
evidenciem uma maior aplicacdo das préaticas colaborativas sobretudo em eventos de desastres
climéticos, uma vez que, estes sdo abruptos, danosos e repercutem sobre muitas dimensdes e

pessoas.
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